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INTRODUCCION

Archivo General de la Nacion,

“El desarrollo de proteccion civil en
México surgié como una respuesta social
Yy, por ende, gubernamental a la
tendencia de crecimiento de los
desastres, tanto en su gravedad como en
su extension, que se manifestd en los
anos ochentas, a través de una serie de
tragicos acontecimientos como fueron la
erupcion del volcan Chichonal (1982), |a
explosion de la gasera en San Juan
Ixhuatepec (1984) y los sismos de
septiembre de 1985 en la Ciudad de
México, por mencionar algunos de los
mMas importantes.”

Ovsei Gelman Muravchiik

DESASTRES Y PROTECCION CIVIL
FUNDAMENTOS DE INVESTIGACION
INTERDISCIPLINARIA, 1996, UNAM.
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ASPECTO NORMATIVO-INSTITUCIONAL SEGURIDAD | g CNPC ;’0; CLINATRED

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil
(Fraccion adicionada DOF 28-06-1999. Reformada DOF 29-01-2016)

“gmm

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

CAMARA DE DiPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 20-05-2021
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012

! TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 20-05-2021




ASPECTO NORMATIVO-INSTITUCIONAL | SEGURIDAD | g} CNEC | (&) CENAPRED

Dependencias
y entidades de

“... La organizacion y la prestacion
e Grupos de la politica publica de

: voluntarios
federativas y vecinales :

B - proteccion civil corresponden al
Estado quien debera realizarlas
en los terminos de esta Ley y de
su Reglamento, por conducto de
A uerpos la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en sus
Medios de Sectores respectivos ambitos de

.. privado, social
comunicacion

yseadmico competencia...”




ASPECTO NORMATIVO-INSTITUCIONAL
PRINCIPIOS DE ACTUACION

Proteger la vida, salud e integridad de |la poblacion

@) CENAPRED
‘:‘.’I ENTED NACIONAL DE FIEVENCION

Inmediatez, Equidad, profesionalismo, Eficacia y eficiencia

en la prestacion de auxilio

Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y
proporcionalidad en las funciones

Subsidiariedad
Complementariedad
Transversalidad

proporcionalidad

Publicidad y participacion social

Establecimiento de una cultura de la Proteccion Civil

Corresponsabilidad entre sociedad y Gobierno

Honradez y respeto a los derechos humanos
A L L L L L L
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Ley General de Proteccion Civil

La primera LG en |la materia se publicd en el DOF el 12 de mayo del 2000, fue abrogada el 6 de junio
de 2012 con motivo de la publicaciéon de |la LG vigente.
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Sectoriales: Ley General de Proteccion
Civil, Ley General, Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, Ley General de Turismo, Ley
General de Cambio Climatico... etc...etc

Funcional (atribuciones
especificas). Reglamentos
Interiores, Estatutos, Leyes

Organicas.

Organizacional: Manuales de

Organizacion Generales o
Especificos
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Figura 2.2. Cronologia de las leyes de proteccion civil en México
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Ano de creacion

“En términos conceptuales, el SINAPROC es un sistema integral de partes funcionales que puede obtener
recursos de sus miembros. Este marco se emitio en una era de cambio positivo y dindmico, tanto a nivel
nacional como estatal. Durante un periodo de 10 anos (1992-2001), los 31 estados mexicanos y el Distrito Federal

(Ciudad de México) elaboraron su propia legislacion en materia de proteccion civil y crearon las instituciones
correspondientes a nivel federal y local™
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Figura 2.2. Estudio de la OCDE sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil en México.
* Estudio de la OCDE sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil en México.




ASPECTO NORMATIVO-INSTITUCIONAL
Planeacion Nacional

Se entiende como... planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y sistemadtica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal... que tiene como
proposito la transformacion de Ila realidad del pais...
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“..De 2000 a 2014, el presupuesto destinado a la politica publica de
proteccion civil estuvo disperso, toda vez que no existié una categoria
programatica especifica que organizara el gasto de las dependencias
Y entidades que participaron en esta politica de alcance nacional, y no
todas ellas contaron con programas presupuestarios definidos
exclusivamente para financiar las acciones realizadas en el marco
de la proteccion civil...”*

*Evaluacién nim. 1647 “Evaluacidn de la Politica Publica de Proteccion Civil” disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014 1647 a.pdf



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_1647_a.pdf
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NOO1 Coordinacidén del Sistema Nacional de Proteccidn Civil
36 Seguridad y Proteccién Ciudadana
320-Coordinacion Nacional de Proteccidn Civil
3 (Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn), 10 (Recursos para la adaptacidn y
Presupuesto (millones de pesos): 141.1
Programa
Presupuestario
RAMO < (TPP ~|GPP ~|MOD -TIPP ~(UR ~|[F *(FN |~ |5F - Al *|TG |~ |FF * [PE - |PARTIDA |~ |CC ~ |Total
+16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 542 650,407
+/23 Provisiones Salariales y Economicas %8,027,340,812
=136 Seguridad y Proteccion Ciudadana $141,077,927
=1 Programas Federales $141,077,927
-I4 Compromisos de Gobierno Federal 5141,077,927
-'N Desastres Naturales $141,077,027
=001 Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil 5141,077,927
='E0D Centro Nacional de Prevencion de Desastres 566,492,606
Y zz Flores
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Primera Cadena de Alineacidn

Programa
36 Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024

Objetivo Prioritario
5 Fortalecer la Gestidn Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

Estrategia Prioritaria
1 Prevenir riesgos y desastres por fendmenos perturbadores, mejorar su conocimiento y establecer acciones

que promuevan el acceso igualitario a la proteccidn civil y la resiliencia en |la sociedad.
2 Coordinar la respuesta y atencion, de manera efectiva e incluyente a emergencias y desastres provocados
por fendmenos perturbadores, para disminuir su impacto.

4 Fortalecer la gestidon integral de riesgos a través del marco legal y politicas publicas transversales, con la
participacion del sector publico, privado y social, para prevenir, reducir y controlar el riesgo de desastres.
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NOO1 Atencion de emergencias y desastres naturales

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
BOO-Comision Nacional del Agua

N/A

Presupuesto (millones de pesos): 42,7

Primera Cadena de Alineacion

Programa
16 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
Objetivo Prioritario
5 Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestion.

Estrategia Prioritaria
3 Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrologicos que brindan cuencas y acuiferos.
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NOO2 Fondo de Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN)

23 Provisiones Salariales y Econémicas
411-Unidad de Politica y Control Presupuestario
10 (Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico)
Presupuesto (millones de pesos):

200.0

Primera Cadena de Alineacién

Programa
& Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024

Objetivo Prioritario
3 Fomentar una mejor asignacidn de los recursos publicos federales destinados a gasto corriente v de inversidn, para que las dependencias, entidades y demads instituciones

publicas los orienten a acciones que permitan generar condiciones para impulsar el desarrollo del pais, priorizando beneficiar a la poblacidn mas desfavorecida.

Estrategia Prioritaria
1 Establecer los mecanismos gue permitan el gjercicio de los recursos publicos con criterios de eficiencia, los cuales aseguren la generaciéon de ahorros presupuestarios

sin comprometer los objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo ni las metas institucionales.
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ASPECTO PRESUPUESTAL
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ASPECTO PRESUPUESTAL SEGURIDAD | gy CNPC
Anexos transversales PEF
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022
METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS ANEXOS TRANSVERSALES
RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
RAMO | PP/UR DENOMINACION PORCENTAJE CHTA
(pesos)
8 Agricultura y Desarrollo Rural
215 |Direccion General de Apoyos Productivos Directos 3.95%
314  |Direccion General de Politicas, Prospeccion y Cambio Climatico 92.58%
BOO  |Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria 2.72%
RJL  |Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura 0.79%
9 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 100,000,000
211 Direccion General de Conservacion de Carreteras 100,000,000
1 Educacién Publica
511 Direccién General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural 0.03%
A2M  |Universidad Auténoma Metropolitana 0.07%
A3Q [|Universidad Nacional Auténoma de México 0.05%
BOO Instituto Politécnico Nacional 0.07%
L6H |Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto 0.04%
Politécnico Nacional
L8K  |ElI Colegio de México, A.C. 0.69%
MO0 |Tecnolégico Nacional de México 0.08%
MEY [Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 0.11%
MGH  |Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 0.09%
000 [Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez 0.003%
12 Salud
000 |Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades 34.67%
S00 |Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios 1.65%
13 Marina 13,005,275
216  |Direccion General de Servicios Generales e Hidrograficos 13,005,275
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

§op CENAPRED
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HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (PRESUPUESTAL)

SEGURIDAD |

 CENAPRED

Nivel: Componente
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo Unidad de medida| Tipo - Dimensién - Frecuencia | Meta anual programada
(Murmnero de inmuebles que cumplen con lo
Porcentaje de inmuebles que cumplen con las establecido en la Morma Cficial Mexicana en materia
Evaluacion de |a conformidad de Normas Oficiales  |especificaciones establecidas en la Norma Oficial de proteccién civil/ Total de inmuebles evaluados) *
Mexicanas realizadas Mexicana en materia de Proteccién Civil. 100 Porcentaje Gestidn - Eficiencia - Semestral 100
Cursos de sensibilzacidn en autocuidado y
autoproteccion a integrantes del Sisterna Nacional  |Porcentaje de habitantes de zonas de riesgo grave  |(NOmero de integrantes que han recibido
de Proteccion Civil [SINAPROC) en materia de que han recibido informacion de autocuidado y informacién de sensibilizacion/ total de integrantes)
Proteccién Civil impartidos autoproteccion. x100 Porcentaje Gestién - Eficiencia - Trimestral 100
Atlas Macional de Riesgos (ANR) actualizado, (MUmero de aplicaciones informéticas integradas al
mediante la integracidn de nuevas aplicacionss Porcentaje de nuevas aplicaciones informaticas ANR/NGmero de aplicaciones informéticas
informaticas. integradas al ANR programadas)*100 Porcentaje Gestion - Eficacia - Semestral 70
Porcentaje de talleres impartidos de seguimisnto y
aplicacion de los procedimiesntos establecidos por la
Recursos de los instrumentos financieros de gestién [normativa para el acceso a los instrumentos Nimero de solicitudes de acceso recibidas/Numero
del riesgo eficientemente asignados y distribuides.  |financieros de gestién de riesgos de solicitudes de acceso atendidas) x 100 Porcentaje Gestidn - Eficiencia - Semestral 100
(Mumero de cédulas de diagnostico de los sectores
Porcentaje de cédulas de diagnostico del Plan de plblico, privado y social y dependencias de
Curso taller del Plan de Continuidad de Operaciones [Continuidad de Operacionas [PCO) delas gobierno/Mumero de diagnésticos de los sectores
[PCO) en dependencias gubernamentales y sector  |dependencias gubernamentales de los 3 érdenes de |plblico, privado y social y dependencias de
social y privado impartido. gobierno y sectores privado y social. gobierno planeados)*100 Paorcentaje Gestidn - Eficacia - Semestral 100
(Sisternas de alerta temprana ya operantes para
algun tipo de fenémeno perturbador relativamente
Porcentaje de sistemnas de alerta temprana predecible,que ha sido integrado al Sistema
Sisternas de alerta integrados en los desarrollos operantes para algdn fendmeno perturbador Nacional de Alerta (SNA)Total de sistema de alerta
informaticos con los que cusnta &l CENAPRED integrado al Sisterna Macional de Alertas operantes) x 100 Paorcentaje Gestidn - Eficiencia - Semestral T2.73
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HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION
INDICADORES DEL PS-SSPC

. SEGURIDAD | ¢ CNPC | gy CENAPRED
IOV peomaniapeamcumsas S WP SoImuACione oe raEvevcion

Objetivo prioritario 5.- Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos
para construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

5.1
Meta para el bienestar

5] Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (IGOPP) en Gestién Integral del Riesgo (CIR)

. SEGURIDAD

Fortalecer la GIR para construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

Evaluda la existencia y vigencia de una serie de condiciones legales, institucionales y
presupuestarias que seconsideran fundamentales para que los procesos de la GIR puedan ser
implementados.

PROGRAMA SECTORIAL DE SEGURIDAD

Y PROTECCION CIUDADANA 2020-2024

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION

CIUDADANA

Nacional Anual
Estratégico Periédico
Porcentaje. Enero-Diciembre

Calidad Abril

AVANCE Y RESULTADOS

36.- Seguridad y Proteccion Ciudadana

Ascendente - EQO.-- Centro Nacional de Prevencion de
Desastres

2020

ICOPP= (MN + IR + PR+ PA + RC + PF )/ CF

Con relacion al IGOPP, el BID realizé en 2013 una evaluacidon nacional a los paises de
Latinoamérica para medir el Indice, el cual fue disenado para evaluar Ia existencia y vigencia
de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran
fundarmentales para los procesos de la gestion del riesgo de desastres. Posteriormente a esta
medicion, el CENAPRED implementa y adapta por primera vez para el ano 2018 la
metodologia del BID para el contexto mexicano, cuyos datos preliminares se encuentran
publicados en la pagina del Centro. Si bien
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HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION SEGURIDAD | o CNPC or CENAPRED
INDICE DE GOBERNABILIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

El indice de Gobernabilidad y
Politicas Publicas en la Gestion
Integral del Riesgo ha sido
disefado para evaluar la
existencia y vigencia de una serie
de condiciones legales,
institucionales y presupuestarias
gue se consideran fundamentales
para que los procesos de la
gestion del riesgo de desastres
puedan ser implementados en un
estado determinado.
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& La utilidad practica del Informe consiste

en identificar vacios en el marco
juridico, institucional y presupuestal
gque pueden existir a nivel estatal y
ayudar a focalizar los esfuerzos del propio
estado en los aspectos relevantes de
reforma de la gobernabilidad
encaminados en mejorar la calidad de la
politica publica de gestion del riesgo.




HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION

| IGOPP se compone de 241 indicadores
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HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION SEGURIDAD | ¢op CNPC | ¢op CENAPRED

' / http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/IGOPP/index.php

77.4%
Notable

- 86.8%  Marco general

- 811 % Identificacidon de riesgos

- 86.4% Prevencion de riesgos

_ 80.0 % Preparacion del auxilio

<+ 47.5%  Recuperacion y reconstruccion

- 82.5% Proteccion financiera




HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION | SEGURIDAD | (@) CNPC | () CENAPRED

' / ; Ciudad de Mexico

g0

63.0%
Apreciable
| 1 | I
Cludad de México (63.0%)
Apreciable ‘ Marco General — E ? .2 %

i i i
Identificacion de riesgos — 32 .? %
I I i i
Prevencin de riesges — 85.6 %
I i
Preparacion ded auxilic = 66.6 %
i i
Recuperacion y reconstruceion — 32.5 %

Proteccidn Financiera — 43.? %

|
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HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION

Para la formulacion del IGR se tuvieron en cuenta cuatro politicas publicas, reflejadas en indicadores
compuestos cuyos componentes caracterizan el desempeno de la gestion de riesgo en cada pais o entidad:

Identificacion de - Entendida como la mejor informacion técnica y cientifica
riesgos (IR) disponible sobre amenazas, exposicion y vulnerabilidad

Reduccién de riesgos - Que corresponde a la ejecucion de medidas estructurales
y Nno estructurales para evitar o reducir el impacto

(RR) econdmico, social y ambiental de los peligros naturales.

Atencion de - Que corresponde a la respuesta adecuada durante las
emergenciasy la recuperacion posterior al desastre.

Emergencias (AE)

ST R ER[EEH EM - Que comprende varios instrumentos financieros ante de
(PF) |la ocurrencia de un desastre. -
Ricardo
Flores
N L @ Afio de Magon




HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION SEGURIDAD |

A su vez, cada componente de consta de 6 indicadores:

“;CENAPRED

Identificacion de riesgos (IR)

Inventario sistematico de desastres y pérdidas

Monitoreo de amenazas y pronostico

Evaluacion de amenazas y su representacion en mapas

Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo

Informacién publica y participacidon comunitaria

Capacitacion y educacion en gestion de riesgos

Atenciéon de Emergencias (AE)

Organizacion y coordinacion de operaciones de emergencia

Planificacion de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de
alerta

Dotacion de equipos, herramientas e infraestructura

Simulacion, actualizacion y prueba de la respuesta interinstitucional

Preparacion y capacitacion de la comunidad

Planificacion para la rehabilitacion y reconstruccion

Integracion del riesgo en la definicion de usos del suelo y la planificacion
urbana

Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental

Implementacion de técnicas de proteccion y control de fendmenos
peligrosos

Mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos de areas
propensas

Actualizacion y control de |la aplicacion de normasy cédigos de
construccion

Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y
privados

Proteccién Financiera (PF)

Organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada

Fondos de reservas para el fortalecimiento institucional

Localizacion y movilizacion de recursos de presupuesto

Implementacion de redes y fondos de seguridad social

Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de
activos publicos

do
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Cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado

TR
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INDICADORES DEL PS-SSPC
£ Evaluar A C paso 2 8 Enfocar A

. ¢Dénde . Comparar esfuerzos
estamos? intervenciones - Coordinar

- Determinar acclones
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HERRAMIENTAS PARA LA EVALUAC

IGOPP

Condiciones legales

Exnstencna de
mstttuc;ones
Planes y programas

( SEGURIDAD | (g) CNPC

IGR

Mide Ia Operacion

Determma la
exnstenCIa de
acciones tangibles

Permite Vvisibilizar
acciones
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“gb AT




iGracias!

#45%. GOBIERNO DE
SEE R 2 SEGURIDAD
sz MEXICO | s




