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INTRODUCCION

Es importante, para leer este libro, tener en cuenta ciertos
detalles acerca de cdmo se escribid, ya que pueden servir para
explicar algunas caracteristicas del mismo que, de otro modo,
quizd resultaran sorprendentes. Tras acabar un estudio sobre
problemas metodoldgicos de geografia, que fue publicado bajo
el titulo de Explanation in geography, comencé a investigar cier-
tas cuestiones filoséficas que, de modo deliberado, fueron tra-
tadas muy por encima en dicho libro. En particular, consideré
que era importante y necesario estudiar en qué medida los con-
ceptos de la filosofia moral y social —conceptos que habitual-
mente se consideran como caminos de investigacion caracteris-
ticos e independientes de la filosofia de la ciencia, que era lo
que habia atraido mi atencién hasta ese momento— podrian
ser relacionados con la investigacién geogréifica y con aquellos
campos de la actividad intelectual, como la planificacién y la
ordenacidén regional, que tanto tienen en comin con la geogra-
fia. Para empezar mi trabajo, me parecié razonable suponer
que, por ejemplo, los principios de la justicia social podrian
ser de gran utilidad a la hora de aplicar los principios geogra-
ficos y espaciales a la planificacién urbana y regional. Dado que
la bibliografia scbre este tema era muy escasa, consideré que
era importante tratar de localizar desde el primer momento
algunos trabajos al respecto, aunque luego pudieran resultar
de poca utilidad. Mientras perseguia estos objetivos generales,
répidamente pude ver que no deberia hacerlo en abstracto. Por
consiguiente, opté por hacerlo en un contexto que me fuese fa-
miliar desde el primer momento y que, por otro lado, fuese
lo suficientemente -amplio como para que me proporcionase
ejemplos materiales y un ciumule de experiencia al que poder
acudir en caso necesario. Puesto que acababa de trasladarme
a Baltimore, me parecid apropiado utilizar esta ciudad, junto
con algunas otras que me eran familiares, como terreno en el
que dilucidar preguntas que surgieron al proyectar considera-
ciones filosdficas de tipo social y moral sobre la matriz tradi-



2 David Harvey

cional de [a investigacién geogrifica. De aqui me vino el interés
por estudiar la planificacién urbana, los sistemas urbanos y,
en fin, e] urbanismo’ en general.

La interaccién entre la exploracién de e¢los conceptos por
los conceptos» y los resultados de la investigacién y de la ex-
periencia material provocd un proceso de evolucion tanto en
mi concepcién general del urbanismo y de los problemas urba-
nos como en mis opiniones sobre temas tan dispares como la
naturaleza del espacio, la naturaleza de la teoria y, por supues-
to, la naturaleza del conocimiento y de la investigacién cienti-
fica en general. Los ensayos reunidos en este volumen fueron
escritos en varios momentos de un proceso evolutivo y, por con-
siguiente, representan la historia de un punto de vista en evo-
lucién. No considero esta historia como una muesira de mi
idiosincrasia, aunque probablemente haya algunos rasgos que
puedan ser interpretados de ese modo. Se trata de un tipo de
historia que parece inevitable cuando alguien busca el camino
idéneo para unir, por un lado, un punto de vista establecido
en la filosofia social y moral y, por otro, problemas materiales
que surgen de las caracteristicas de los centros urbanos en el
mundo occidental.

Naturalmente, el hecho de que los ensayos hayan sido re-
dactados a lo largo de tal proceso evolutivo da lugar a ciertas
contradicciones e incoherencias entre ellos. El planteamiento
general de la segunda parte es sustancialmente diferente —y, en
mi opini6én, sustancialmente mas esclarecedor— que el de la
primera parte. Con todo, los udltimos capftulos adquieren ma-
yor significado si se comprende como se llegé al punto de vista
general al que se cifien; de aqui la importancia de tener en
cuenta el proceso de investigacién tal y como va surgiendo a
través de los ensayos reunidos en este libro. También es im-
portante tener en cuenta que el contenide material de la pri-
mera parte no ha sido descartado, sino, por el contrario, incor-
porado con un nuevo significado en el marco evolutivo de 1a
segunda parte.

Reflexionando acerca de la evolucién de las ideas de este
libro, puedo identificar dicha evolucién en cuatro temas fun-
damentales que se relacionan entre s{ en torno a un nicleo
central claro e invariable. Los procesos sociales y las formas
espaciales aparecen en nuestras mentes, en general, como cosas
distintas, aunque no lo sean en la realidad, y mi preocupacién
fundamental en estos ultimos afios ha sido la de subsanar lg
brecha existente en nuestro pensamiento entre estos dos modos

Introduccidn 3

de andlisis aparentemente irreconciliables. En los ensayos con-
tenidos en este volumen hay una clara evolucién en la forma
de concebir el problema, asi como también en las soluciones
aportadas. En €l capitulo 1, por ejemplo, he considerado el pro-
blema desde el punto de vista lingiiistico, y lingiifsticas son las
soluciones examinadas. Pero en el capitulo 5 el problema se
convierte en un problema de prdctica humana (dentro del cual
se incluye el problema lingiiistico) y, por consiguiente, las so-
luciones se encuentran dentro de la esfera de las practicas hu-
manas. La distincién entre procesos sociales y formas espacia-
les ha sido considerada en todo momento como algo més arti-
ficial que real, pero en los dltifnos capitulos se ve que esta dis-
tincién ha sido considerada como algo irreal en un sentido
muy diferente. Las formas espaciales han sido tratadas aquf no
como objetos inanimados dentro de los cuales se despliegan los
procesos sociales, sino como cosas que «contienens procesos
sociales en la misma medida en que los procesos sociales son
espaciales.

El problema de cémo reflejar de modo conveniente la in-
terpenetracién entre un proceso social y una forma espacial que
surge de la practica humana es, en sf mismo, un problema que
debe ser superado a través de la prictica humana, no un pro-
blema que se refiera sélo a las propiedades de la realidad
en si.

Los cuatro temas que giran alrededor del motivo central,
esto es, de los procesos sociales y las formas espaciales, se en-
cueniran frecuentemente inmersos en el contenido, pero tien-
den a surgir a consideracién explicita en puntos cruciales, cuan-
do se buscan signos que nos gufen en el analisis. BEstos temas
se influyen mutuamente como las figuras de un tiovivo, que
giran ante nuestros ojos de tal manera que, al cambiar de for-
ma y color, es dificil creer que son las mismas figuras que
vimos anteriormente e incluso es dificil distinguirlas entre si.
Dado, pues, que las figuras no podrdn ser distinguidas fécil-
mente por el lector al girar en torno al tema procese social-
forma espacial, me esforzaré en esta introduccién por sefialar
los rasgos més caracteristicos de cada uno de dichos temas.
La dificultad radica en que los temas se hallan relacionados
entre si de un modo tan complejo que aislarlos para su consi-
deracién individualizada significa causar un dafio irreparable
a la evolucién general del pensamiento. Puesto que mi propé-
sito se limita aquf a proporcionar al lector signos indicativos
m4s que una copia detallada del argumento del libro, me con-
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tentaré con describir ¢6mo cada tema es planteado en sus co-
mienzos y cémo aparece al final. De este modo, espero facilitar
al lector la comprensién del hecho de que la naturaleza de la
teoria, la naturaleza del espacio, la naturaleza de la justicia so-
~ cial y la naturaleza del urbanismo han sido tratadas de modo

sustancialmente distinto conforme el andlisis ha ido avanzando.

I. LA NATURALEZA DE LA TEORIA

El punto de vista inicial adoptado para estudiar la natura-
leza de la teoria parte de una separacién artificial entre meto-
dologia y filosoffa. Nunca he pensado que esta separacién fue-
se nada mAs que una cuestién de pura conveniencia, y es sor-
prendente hasta qué punto puede ser perjudicial la convenien-
cia, A causa de esta separacién, surge la tendencia a considerar
los hechos como algo distinto de los valores, los objetos como
algo independiente de los sujetos, las «cosas» como algo que
posee una identidad independiente de la percepcién y de la ac-
cién humanas, y los procesos sprivadoss de investigacién como

algo que no tiene nada que ver con los procesos «piiblicoss de

comunicacién de los resultados. Este modo de ver las cosas
queda claramente manifiesto en Explanation in geography y lo
he mantenido también en los dos primeros capftulos de este
libro. Ahora pienso que esta serie de distinciones son perjudi-
- ciales para el andlisis aunque aparentemente revistan una for-
ma inofensiva. Inicialmente, sostuve el punto de vista segun el
cual la construccion de una teoria requiere la confeccién de
un lenguaje claro y adecuado, con definiciones y significados
bien establecides, que pudiera ser utilizado para «hablar sobres
- los fendmenos de una manera légicamente coherente, Luego
comprendi que las definiciones podian por si mismas dictar
Ias conclusiones, y que un sistema de pensamiento establecido
sobre definiciones fijas y sobre relaciones y categorias fijas di-
ficultarfa nuestra capacidad de comprender el mundo en vez
de favorecerla. Pero todos éstos parecian problemas de indole
secundaria, inherentes al proceso de la investigacién cientifica
en su totalidad. Ahora sostengo que el fenémeno de la catego-
rizacién es fundamental: es vital comprender cémo se esta-
blecen las categorfas y, en particular, cémo van tomando sen-
tido y transformidndose segiin se las utiliza, Por consiguiente,
en la segunda parte he tendido a utilizar significados estable-
cidos de modo contextual y relativo; en otras palabras, signifi-
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cados considerados fluctuantes, no por razones arbitrarias, sino
en la medida en que forman parte del proceso a través del cual
la sociedad adopta ciertas lineas de pensamiento para rac1ona-
lizar ciertas lineas de accién en detrimento de otras.

Existe una evolucién paralela al acercarnos al tema de la
verificacién. Partiendo de una postura inicial segin la cual la
verificacidn consiste en establecer (por medio de formas gene-
ralmente aceptadas) la importancia y la capacidad de aplica-
cién empiricas de proposiciones abstractas, he derivado pro-
gresivamente hacia el punto de vista segin el cual la verifica-
cién no puede ser separada de la practica social. Hay varios
tipos de teoria con distintas funciones a desempefiar en un con-
texto social y cada tipo tiene sus propios procedimientos de
verificacion. La distincién general (explicada extensamente en
el capitulo 4) entre teoria del status quo, teoria revolucionaria
y teoria contrarrevolucionaria nos proporciena alguna luz so-
bre el problema de la verificacién. La verificacién se lleva a
cabo por medio de la prictica, lo que significa que la teoria es
practica en un sentido muy importante. Cuando la teoria se
convierte en practica a través de su uso, entonces y sdlo enton-
ces se puede decir que realmente ha sido verificada. En los fun-
damentos de este punto de vista y, por supuesto, en los de la
evolucién global de la teoria contenida en estos ensayos, se en-
cuentra, desde luego, un giro desde el idealismo filoséfico hacia
una interpretacién materialista de las ideas tal como surgen en
un contexto histérico concreto. )

JI. LA NATURALEZA DEL ESPACIO

Existen varias maneras de concebir el espacio. Es muy im-
portante formular una nitida concepcidon del mismo si se quie-
re comprender los fenémenos urbanos y la sociedad en general;
sin embargo, la naturaleza del espacio sigue siendo algo miste-
rioso que la investigacién social no ha conseguido desvelar. Si
consideramos el espacio como algo absoluto, entonces se con-
vierte en «algo en si» con una existencia independiente de la
materia. Entonces, el espacio es poseedor de una estructura que
podemos usar para clasificar o individualizar los fenémenos.
La tesis del espacio relativo mantiene que éste debe ser enten-
dido como una relacién entre objectos que existe sélo porque
los objetos existen vy se relacionan entre si. El espacio se puede
considerar como relativo también en otro sentido, y he esco-
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gido para ello la expresién de espacio relacional, esto es, el
espacio considerado, al modo de Leibniz, como algo contenido
en los objetos en el sentido de que se dice que un objeto existe
s6lo en la medida en que contiene en su interior y representa
relaciones con otros objetos. En el primero de los ensayos con-
tenidos en este volumen expongo principalmente el caso del
espacio desde el punto de vista relativo. Pero se trata de un
estudio del espacio relativo bajo un prisma singular. El argu-
mento es ontoldgico y trata de elucidar la pregunta «;qué es
el espacio?». Ademas parto de la base de que esta cuestién fi-
losdfica tiene una solucién filoséfica o lingiiistica independien-
te de cualquier otro planteamiento. El enfoque adoptado es el
de que, una vez que hayamos descubierto qué es el espacio y
de qué manera podemos representarlo, entonces podremos con-
tinuar nuestro andlisis de los fendmenos urbanos encajando
nucstras ideas acerca del comportamiento humano dentro de
una concepcion general del espacio. Este enfoque va desapare-
ciendo poco a poco en los tltimos ensayos {especialmente en el
capitulo 5) v el espacio va tomando la forma que deseamos de
€l durante el proceso del andlisis, y no antes de éste. En ade-
lante, el espacio no es en si mismo ni absoluto, ni relativo, ni
relacional, pero puede llegar a ser una de estas cosas o todas
a la vez segun las circunstancias. El problema de una nitida
conceptualizacidn del espacio se resuelve a través de la practi-
ca humana con respecto a €l. Dicho de otro modo, no existen
respuestas filosdficas a las preguntas filoséficas que surgen
acerca de la naturaleza del espacio, sino que las respuestas re-
siden en la practica humana. La pregunta «;qué es el espacio?»
es, por consiguiente, sustituida por la pregunta «;a qué se debe
el hecho de que practicas humanas diferentes creen y utilicen
distintas conceptualizaciones del espacio?s. Por ejemplo, la re-
lacién de propiedad crea espacios absolutos dentro de los cua-
les puede funcionar un monopolio de control. El movimiento
de poblacién, bienes, servicios e informacién se desarrolla en
un espacio relativo, dado que todo ello significa dinero, tiempo,
energia, etc., para superar el problema de las distancias. Asi-
mismo, los terrenos se revalorizan por el hecho de estar rela-
cionados con otros terrenos. Por otro lado, las fuerzas poten-
ciales de la poblacién, el mercado y el comercio al por menor
son bastante reales dentro de los sistemas urbanos, y, en for-
ma de renta, el espacio relacional se convierte en un aspecto
fundamental de la prictica humana social. Si queremos com-
prender el fendémeno del urbanismo y la relacidén entre proceso
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social y forma espacial es necesario que comprendamos la ma-
nera en que la actividad humana crea la necesidad de concep-
tos espaciales especificos y en que la practica social cotidiana
soluciona de modo tan facil estos misterios filosdficos, aparen-
temente tan profundos, relativos a la naturaleza del espacio y
a las relaciones entre los procesos sociales y las formas espa-
ciales.

ITT. LA NATURALEZA DE LA JUSTICIA SOCIAL

Inicialmente, la cuesti6n de la justicia social se plantea
como si la filosofia moral y social fuese un campo de investi-
gacién especial a través del cual se pueden establecer princi-
pios absolutos de ética con toda la fuerza del derecho moral.
Estos principios pueden ser utilizados, por ejemplo, una vez
que han sido claramente establecidos, para valorar hechos y
actividades dentro del contexto urbano. En este planteamiento
se halla implicita la diferencia entre, por un lado, la observa-
cién y, por otro, los valores a partir de los cuales establecemos
nuestra aprobacién o reprobacién moral. Esta diferencia entre
hechos y valores (que se relaciona con la distincién entre meto-
dologia y filosofia) es uno de los innumerables dualismos que,
como numerosos filésofos: han sefialado, invadieron la filosofia
occidental después del Renacimiento. Estos dualismos pueden
ser aceptados como algo inevitable o, por el contrario, reconci-
liados de algin modo. Kant, por ejemplo, construyé un com-
plicado sistema de ideas destinado a fundir los dualismos den-
tro de una filosofia coherente, pero en este procese se vio
obligado a recurrir a la doctrina del a priorismo. Sin embargo,
Marx- suprime estas diferencias y por ello proclama el final
de todo sistema filoséfico {dado que no queda mucho sobre
lo cual filosofar en el sentido vulgar de la palabra). La filosofia
ha continuado su camino después del andlisis de Marx, pero
ahora me siento inclinado a aceptar las tesis de Marx sobre
esta cuestion. Con esto no quiero decir que la ética esté de
mas, puesto gue en cierto modo también existe una ética mar-
xista. Pero esta ética se ocupa mis de cémo los conceptos de
justicia social y moralidad surgen de la practica humana y se
relacionan con ella, que de los argumentos sobre las ver-
dades eternas vinculados a estos conceptos. Para Marx, el acto
de observar es el acto de valorar, y tratar de separarlos es crear
en la prictica humana una distincién que en realidad no existe.
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Merece la pena extenderse un poco més sobre otro aspecto
de este problema, ya que muestra claramente cémo han evolu-
cionado mis ideas a lo largo de estos ensayos. En el capitulo 2
se examinan detalladamente las fuerzas que gobiernan la redis-
tribucién de los ingresos reales en un sistema urbano. A Io
largo de todo ese capitulo la cuestién de la distribucion es
examinada como si fuese completamente independiente de la
cuestién de la produccién. Este es un planteamiento tipico del
liberalismo (de ahi que el titulo genérico de la primera parte
sea «Planteamientos liberales»}. Un representante contemporé-
neo de este planteamiento es John Rawls, cuya voluminosa obra
A theory of justice (1971) contiene una declaracién explicita so-
bre la naturaleza de la justicia distributiva sin mencionar la
produccién: ésta, al parecer, se deja al cuidado del funciona-
miento de los mecanismos del mercado. El punto de vista de
Rawls es discutido explicitamente en el capitulo 3, pero dicho
ensayo es transitorio en el sentido de que en €l se admite que
la produccién y la distribucién se relacionan entre si y que lo
que significa el rendimiento para la primera es la equidad para
la segunda. Pero hasta el capitulo 6 no se acepta plenamente
que la produccion es la distribucién y que la eficiencia en la
produccién es la equidad en la distribucién. En este capitulo
también se admite finalmente que la definicién del ingreso (a
la que se refiere la justicia distributiva) viene definida a su
vez por la produccién. Asi pues, la incitacién al consumo a tra-
vés de la creacién de necesidades, y otros factores por el estilo,
son considerados como una parte del proceso por el cual queda
asegurada una demanda efectiva de productos.

La supresién de la diferencia entre produccién y distribu-
cién, entre rendimiento y justicia social, es una parte de la
supresion global de todo tipo de dualismos de ese génere a la
que se llega adoptando el planteamiento de Marx y utilizando
su técnica de andlisis. Estos ensayos van, pues, evolucionando
desde un punto de partida liberal hasta una concepcién socia-
lista (marxista) del problema. Fui cambiando desde una pre-
disposicién a considerar la justicia social como dependiente
de la justicia y la moral eternas hasta llegar a considerarla
como algo que depende de los procesos sociales que operan
dentro de la sociedad en su totalidad. Esto no quiere decir que
Ia justicia social haya de ser considerada come un mero con-
cepto pragméatico que puede ser utilizado como nosotros que-
ramos para adaptarlo a las condiciones de cada situacién. El
sentido de la justicia es una creencia profundamente arraigada
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en la mente de muchos hombres (incluyendo la mia). Pero
Marx plante¢ la pregunta «;por qué esas creencias?s, y ésta
es una pregunia desazonadora pero perfectamente vilida. La
respuesta no puede provenir de conceptos abstractos. Al igual
que el problema del espacio, no puede darse una respuesta
filosofica a una pregunta filosdfica, sino solamente una res-
puesta que haya sido extraida del estudio de la practica humana.

IV. LA NATURALEZA DEL URBANISMO

Una lectura de los capftulos 1 y 6 indica que el concepto
de urbanismo ha sufrido cambios considerables a través de
esos ensayos. Imicialmente, el urbanismo es considerade como
una «cosa en si» que puede ser entendida como tal (en el su-
puesto de que podamos superar las barreras que, con respecto
a su andlisis, han sido puestas por la fragmentacién disciplina-
ria y el imperialismo académico). En el capitulo 6 el urbanis-
mo aparece como un puntg panoramico desde el que podemos
captar algunos rasgos sobresalientes de los procesos sociales
que operan en la totalidad de la sociedad, es decir, se convier-
te, como si dijéramos, en un espejo en el que se reflejan otros
aspectos de la sociedad. Esta transformacidén se debe, en parte,
a que el urbanismo llega a ser definido relacionalmente. El
centro urbano, por ejemplo, es considerado comeo algo que
«contiene» una periferia, dado que no puede existir un centro
sin periferia y de ese modo cada factor ayuda a definir el otro.
La supresion de la diferencia entre produccién y distribucién
influye también sobre el modo de plantear el estudio del urba-
nismo. Asi pues, la preccupacién inicial por el urbanismo como
«cosa en si» va transformandose en una preocupacién por todas
las facetas del hombre, la sociedad, la naturaleza, el pensamien-
to, la ideologia, la produccién, etc., construidas alrededor del
concepto de un urbanismo definido de modo relacional. Asi
pues, el urbapismo nos proporciona un lazo de unién entre pro-
blemas importantes pero aparentemente dispares. La compleji-
dad del urbanismo no debe ser atribuida a una complejidad
inherente a los fenémenos que estudia, ya que refleja simple-
mente nuesira capacidad para tejer una intrincada trama de ar-
gumentos alrededer del concepto de urbanismo. De todo esto se
deduce que no podemos llegar a una comprensién del urbanismo
a través de investigaciones interdisciplinarias, pero si podemos
llegar a una comprensién de las contribuciones de cada discipli-
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na a través de un estudio del urbanismo. El urbanismo y las
transformaciones sociales y espaciales que se hallan contenidas
en su evolucién constituyen un firme terreno de pruebas para
una teoria socio-geografica. Y, como lo demuestra el capitulo 5,
muchas de nuestras teorias no salen demasiado airosas de di-
cho terrenc de pruebas. Por consiguiente, el andlisis del urba-
nismo ha de ser paralelo al andlisis de las teorias urbanas.

Merece la pena repetir que los cuatro temas aqui esbozados
no se desarrollan independientemente unos de otros. Hay mu-
chas similitudes e influencias entre ellos. La evolucién que se
manifiesta en la concepcién del espacic y de la justicia social
concuerda con la evolucién en el planteamiento de la teoria. El
espacio, la justicia social y el urbanismo son considerados ini-
cialmente como temas «en si mismos», que pueden ser estu-
diados abstractamente: una vez que se ha establecido qué es
el espacio, una vez que se ha establecido qué es la justicia so-
cial, entonces, es de suponer, podemos adentrarnos en el ana-
lisis del urbanismo. Admitir que estos temas no pueden ser
comprendidos si se considera a cada uno de ellos por separado
y que el omnipresente dualismo implicito en el pensamiento oc-
cidental no puede ser mantenido, sino negado, conduce a una
evolucién del pensamiento simultdnea en todos los frentes. Y,
por supuesto, es la capacidad del andlisis marxista la que faci-
lita tal reconciliacién entre temas diferentes y la negacién de
los dualismos sin perder el control sobre el andlisis. La utiliza-
ci6n de los anilisis de Marx como hilo conductor de la investi-
gacién (por lo que supongo que seré tachado de emarxistas)
requiere que nos detengamos un poco més en este tema. No
ine he acercado al andlisis marxista partiendo aprioristicamente
de su superioridad {aunque me siento bastante de acuerdo con
sus presupuestos sobre el cambio y con su compromiso a favor
de él), sino porque no he encontrado otro medio de llevar a
cabo la tarea que me he impuesto ni de entender aquello que
debe ser entendido. En los capitulos 1 y 2, por ejemplo, los
razonamientos contienen afirmaciones aceptables en ciertos
aspectos, pero en ambos capitulos surgen problemas aparente-
mente insolubles. El planteamiento de la cuestién del espacio
en el capitulo 1 plantea un dilema irreconciliable que degenera
en un relativismo informe y bastante imitil. El planteamiento
del problema de la sociedad urbana en el capitulo 2 nos pro-
porciona un marco muy util para el conocimiento de ciertos
mecanismos importantes que operan dentro de «los procesos ur-
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banoss, pero la distincién entre hechos y valores, que influye
sobre el concepto de ingreso como «control sobre los recursoss,
permite de nuevo que importantes cuestiones queden empan-
tanadas e€n ese relativismo informe e initil para el que no se -
vislumbra ninguna solucién si dejamos aparte las exhortacio-
nes de tipo moral. El capitulo 3 contiene un esfuerzo por
llevar la cuestion de la justicia social y del espacio a un terreno
més nitido, pero cuando llegamos a las soluciones éstas se ba-
san en una definicién arbitraria de la naturaleza de la justicia
social. El capitulo 4 sefiala la paulatina desaparicién de} plan-
teamiento inicial, y de un modo tosco pero exuberante comien-
za el proceso de replantear los problemas como soluciones y
las soluciones como problemas. Los capitulos 5 y 6 tratan de
consolidar el marco evolutivo de este libro haciendo uso expli-
cito de los andlisis de Marx siempre y cuando parecen esclare-
cedores. Es en estos tres dltimos capitulos donde se apuntan
alfunas lineas de pensamiento y formas de pensar fundamen-
tales. )

Dejo a juicio del lector si es la primera ¢ la segunda parte
la que nos proporciona andilisis més interesantes. Pero antes
de que tenga su opirnién formada me gustaria indicar un par
de cosas. En primer lugar, reconozco que el anilisis de la se-
gunda parte es un punto de partida que abre nuevas lineas de
pensamiento. El andlisis es mds bien original (forzosamente),
pero por su caracter de novedad para mi, puede que lo haya
presentado a veces de un modo un poco tosco y en otras oca-
siones inmecesariamente complicado. Pido a los lectores que,
€n estos casos, tengan una cierta indulgencia. En segundo lugar,
Marx confiere a la ideologia un sentido muy determinado: la
considera como wna expresidn inconsciente de las ideas y creen-
cias subyacentes gue surgen de una situacién social determi-
nada, en contraste con la exposicidn consciente y critica de las
ideas deritro de su contexto social que frecuentemente es lla-
mada ideologia en Occidente. Los ensayos de la segunda parte
son ideolégicos e¢n el sentido occidental de la palabra, mientras
que los ensayos de la primera parte son ideolégicos desde el
punto de vista marxista. ‘

Los primeros cuatro capftulos de este volumen han sido to-

-mados, en casi su totalidad, de articulos publicados anterior-

mente, El capftulo 1 fue publicado por primera vez con el titulo
de «los procesos sociales y la forma espacial: un andlisis de
los problemas conceptuales de la planificacién urbanas, en Pag-
pers of the Regional Science Association, vol. 25, y quiero dar

2
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las gracias a su director por haber permitido su publicacién
dentro de este libro. El capitulo 2, inicialmente incluido en el
capitulo 1, pero separado después a causa de su extensién, fue
desarrollade para aparecer en el vol. 22 de los Colston Papers
sobre Regional Forecasting (compilados por M. Chisholm y pu-
blicados por Butterworth Scientific Publications, Londres); tam-
bién deseo dar las gracias a los miembros de la Colston Society
por haber permitido publicar este material. El capitulo 3 fue
una ponencia de la sesion especial sobre Geographical perspec-
tives on American poverty en la LXVII Asamblea Anual de la
Association of American Geographers, y fue luego publicado en
Antipode Monographs in Social Geography, 1, bajo la direccién
de Richard Peet, que autorizé amablemente su publicacién. El
capitulo 4 aparecié en el vol. 2 de Perspectives on geography, y
deseo dar las gracias a su director general, Harold McConnell,
y a la Northern Illinois University Press por haber permitide
la utilizacién de dicho articulo. Los capftulos 5 y 6 han sido
publicados por vez primera en este volumen.

Me gustaria dar las gracias también a varias personas que,
consciente o inconscientemente, han colaborado en la redac-
cion de este libro. Marcia Merry me animé continuamente en
mi tarea, Lata Chatterjee me proporcioné un fondo de datos
experimentales sobre la dinimica del mercado de la vivienda,
Gene Mumy, Dick Walker y Jérn Barnbrock se mostraron como
unos interesantes colegas, y Barbara, John y Claudia evitaron,
gracias a su calor y vitalidad, que cayese en un escepticismo
que a veces parecia inminente. Titus, Jerry Cornelius, John Col-
trane y los Beatles también pusieron su grano de arena. Final-
mente me gustaria dedicar este libro a todos los periodistas
buenos y comprometidos del mundo.

Hampden, Baltimore

Enerc de 1973

PRIMERA PARTE

PLANTEAMIENTOS LIBERALES



1. PROCESOS SOCIALES Y FORMA ESPACIAL:
LOS PROBLEMAS CONCEPTUALES
DE LA PLANIFICACION URBANA

La ciudad es, manifiestamente, algo muy complicado. Las di-
ficultades con las que nos encontramos al estudiar el fenémeno
urbano pueden ser atribuidas, en parte, a dicha complejidad
inherente a la ciudad. Pero nuestros problemas también pue-
den ser atribuidos a que no conceptualizamos correctamente la
situacién. Si nuestros conceptos son inadecuados o incoheren-
tes, no es de esperar que podamos identificar los problemas ni
formular soluciones administrativas adecuadas. Asi pues, en
este ensayo me limitaré exclusivamente al examen de proble-
mas concepiuales. No tendré en cuenta la complejidad de la
ciudad en si misma, sino que trataré mdas bien de exponer algu-
nos problemas producidos por nuestro modo caracteristico de
considerar los fendmenos urbanos. Algunos de estos proble-
mas conceptuales son debidos a la especializacién académica y
profesional en diversos aspectos de la ciudad. Estd claro que
los procesos urbanos no pueden ser conceptualizados partiendo
de nuestras actuales estructuras disciplinarias. Y, sin embargo,
no parece que en un futuro préximo vaya a surgir un marco
interdisciplinario adecuado, no ya para teorizar, sinc ni siquie-
ra para pensar acerca de la ciudad. Socidlogos, economistas,
geodgrafos, arquitectos, planificadores urbanos, etc., parecen en-
contrarse enclaustrados en sus especificos mundos conceptua-
les y dedicarse sélo a desarrollar ciertos aspectos del problema
ligados a su actividad. Leven (1968, 108) ha sefialado que gran
parte de las actuales investigaciones tratan «més de los proble-
mas en la ciudad que de la ciudad». Cada disciplina utiliza a la
ciudad como laboratorio en ¢l que comprobar hipétesis y teo-
rias, pero ninguna disciplina tiene hipdtesis y teorias sobre la
ciudad en si. Este es el primer problema que debemos supe-
rar si queremos, no ya controlar, sino simplemente comprender
esos nucleos tan complejos que son las ciudades. Pero para
llevar a cabo nuestra tarea debemos hacer frente a algunos
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problemas conceptuales y metodoldgicos extraordinariamente
dificiles.

I. IMAGINACION GEOGRAFICA FRENTE A INFORMACION SOCIOLOGICA

Toda teoria general de la ciudad ha de relacionar, de algin
modo, los procesos sociales en la ciudad con la forma espacial
que la ciudad asume. En términos disciplinarios, esto equivale
a integrar dos importantes métodos educativos y de investiga-
cién. Yo dirfa que se trata de construir un puente entre los
estudiosos con imaginacidén sociolégica y los dotados de con-
ciencia espacial 0 de imaginacién geogrifica.

Mills (1959, 5) define la <«imaginacién socioldgica» como
algo que

permite a su poseedor comprender el escenario histérico més amplio en
cuantg a su significado para la vida interior v para la trayectoria exte-
rior de diversidad de individuos... El primer fruto de esa imaginacién...
es la idea de que el individuo sélo puede comprender su propia experien-
cia ¥ evaluar su propio destino localiziandose a si mismo en su época;
de que puede conocer sus propias posibilidades en la vida si conoce las
de todos los individuos que se hallan en sus circunstancias... La imagi-
nacién sociolégica nos permite captar la historia y la biografia y la rela-
cién entre ambas dentro de la sociedad... Detrds de su usc estd siempre
la necesidad de saber el significado social e histérico del individuo en
la sociedad y el periodo en que tiene su cualidad y su ser.

Como Mills contimia sefialando, esta imaginacién socioldgica
no es propiedad exclusiva de la sociologfa, sino que es un vincu-
lo que une a todas las disciplinas relacionadas con las ciencias
sociales (incluyendo la economia, la psicologia y la antropolo-
gia) y es también el tema central de la filosofia social y de la
historia. La imaginacién sociolégica tiene tras de si una larga
tradicién. Desde Platéon a Marcuse, pasando por Rousseau, siem-
pre ha existido un debate inacabable sobre las relaciones entre
€l individuo y la sociedad y sobre el papel del mismo en la
historia. Durante el tiltimo medio siglo, la metodologia de las
ciencias sociales se ha ido convirtiendo en una materia cada
vez mds rigurosa y cientifica, alguno diria seudocientifica). La
imaginacién sociolégica cuenta en Ia actualidad con una enorme
bibliograffa especulativa, con un cimulo de resultados de in-
vestigacién y con unas cuantas teorfas bien articuladas que
conciernen a ciertos aspectos de los procesos sociales.

Es de suma utilidad contrastar esta «imaginacién sociolégi-
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ca» con esa otra cualidad, bastante mas difusa, que yo he lla-
mado «conciencia espacial> o «imaginacién geografica». Esta
imaginacién permite al individuo comprender el papel que tie-
nen el espacio y el lugar en su propia biografia, relacionarse
con los espacios que ve a su alrededor y darse cuenta de la
medida en que las transacciones entre individuos y organizacio-
nes son afectadas por el espacio que los separa. Esto le permite
conocer la relacidon que existe entre €l y su vecindad, su zona
o, utilizande el lenguaje de las bandas callejeras, su «territorios.
Le permite juzgar sobre las importancia de acontecimientos
que suceden en otros lugares (en el <territorio» de otros pue-
blos), juzgar si son importantes o no para él, dondequiera gque
se encuentre, los avances del comunismo en Vietnam, Tailan-
dia o Laos. Le permite asimismo idear y utilizar el espacio crea-
tivamente y apreciar el significado de las formas espaciales
creadas por otros. Esta «conciencia espacial» o «imaginacidn
geografica» es evidente en diversas disciplinas. Arquitectos, ar-
tistas, disefiadores, planificadores urbanos, gedgrafos, antropé-
logos, historiadores, etc., todos ellos la han poseido. Pero tiene
una tradicién analitica mucho mas débil, y su metodologia se
mantiene todavia a un nivel de pura intuicién. La base funda-
mental de la cenciencia espacial en la cultura occidental conti-
nda estando, en la actualidad, en las artes plasticas.

La distincién entre la imaginacién geografica y la sociolé-
gica es artificial cuando lo que buscamos es ver los problemas
de la ciudad en su conjunto, pero es, por otro lado, muy real
cuande examinamos nuestros modos de pensar acerca de la
ciudad. Podemos citar muchos investigadores gue poseen una
enorme imaginacién sociologica (€. Wright Mills entre ellos)
que, sin embargo, parecen vivir y trabajar en un mundo en el
que el espacio no existe. Hay también otros que, dotados de
una gran imaginacién geografica o conciencia espacial, no lle-
gan a ver que el modo en que estd modelade el espacio puede
tener profundos efectes sobre los procesos saociales, v de aqui
los numerosos ejemplos de bellos disefios en la ambientacién
moderna que resultan inhabitables.

Un cierto namero de individuos y grupos de individuos, e
incluso algunas disciplinas en sutotalidad, han ido acercandose
poco a poco a esta conjuncion entre los enfoques sociolégicos
y espaciales. Muchos de quienes poseen imaginacidn sociolégica
han llegado a reccnocer la importancia de la dimensién espa-
cial dentro de los procesos sociales. Hallowell (1955) y Hall
(1966) en antropologia {este ultimo ha propuesto la nueva cien-
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cia de la proxérnica), Tinbergen (1953) y Lorenz (1966) en eto-
logia, los estudios (1969) de Sommer sobre el papel del espacio
«psicoldgicos personal y su influencia sobre las reacciones hu-
manas frente al disefic ambiental, los estudios (1956) de Piaget
e Inhelder sobre el desarrollo de la conciencia espacial en los
nifios, filésofos como Cassirer (1944, 1955) y Langer (1953}, con
su clara percepcidén del efecto de la conciencia espacial sobre
la idea que el hombre tiene de su relacion con el mundo que le
rodea: todos éstos no son sino unos cuantos ejemplos. Habria
que incluir tamnbién en este grupo a especialistas en economia
regional y a cientificos regionales. Otros se han acercado a esta
conjuncién entre imaginacidn geografica y sociolégica desde el
campo contrario. Educados en una tradicién de conciencia es-
pacial, se han dado cuenta de que la configuracién de las for-
mas espaciales puede influir sobre los procesos sociales, En este
grupo encontramos a arquitectos como Lynch (1960) y Doxiadis
(1968) (con su recién propuesta ciencia de la equistica), y a pla-
nificadores urbanos como Howard y Abercrombie. Participando
también de esta conjuncién encontramos asimismo a ciertos
gedgrafos regionales que, a pesar de su metodologia llena de
tabiies y de sus débiles instrumentos de andlisis, a veces pueden
- formular profundas opiniones sobre la manera en que la cop-
ctencia regional, la identidad regional, el ambiente natural y el
creado por el hombre se influencian mutuamente para crear es-
tructuras espaciales peculiares de las organizaciones humanas.
Recientemente, los especialistas en geografia humana han acti-
vado sus trabajos para investigar las relaciones entre procesos
sociales y formas espaciales (Harvey, 1969; Buttimer, 1969}
Sobre esta conjuncién entre imaginacion socioldgica y geo-
grafica existe una bibliografia amplia, pero completamente di-
seminada, por lo que es muy dificil reunirla a fin de extraer
su contenido. Quizd una de nuestras primeras tareas al tratar
de crear un nuevo marco conceptual para la comprension de los
fenémenos urbanos sea la de estudiar y sintetizar esta vasta y
difusa bibliografia. Tal sintesis nos revelard probablemente lo
dificil que es trabajar en este campo sin llevar antes a cabo
un ajuste entre los principales conceptos. Es interesante con-
siderar, por ejemplo, la cantidad de tiempo que han tardado
los planificadores urbanos y los especialistas en asuntos regio-
nales en ajustar entre si su intentos de llegar a un entendi-
miento de los procesos urbanos. La complejidad de los proble-
mas que se refieren a las formas espaciales parece haber esca-
pado a los primeros investigadores sobre asuntos regionales.
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Unas veces el espacio creaba una estructura regional (por me-
dio de un proceso que se aceptaba pero no se entendia), a la cual
podia ser aplicado un sistema de contabilidad creado para un
nivel naciopal (del cual procede la contabilidad regional y el
control interregional de input-output), y otras generaba simple- -
mente costes de transporte que podian ser sustituidos por otros
costes implicitos en el proceso de produccién (de los cuales
procede la mayor parte de la teoria de localizacidén, asi como
varios modelos de equilibrio interregional). El espacio era sim-
plemente una variable mas dentro del sistema conceptual crea-
do originalmente para analisis econdmicos que no tenian en
cuenta el espacio. Los especialistas en temas regionales y, sobre
todo, en econoinia regional todavia muestran una cierta predi-
leccién por la economia en detrimento del espacio. Sin embar-
go, la planificacién urbana, que siempre ha estade dominada
por el primario elemento de trabajo que es la mesa de dibujo
y, en particular, por el proceso de copiar dibujos de los mapas
{instrumento decepcionante como ninguno), se encontraba com-
pletamente inmersa en los detalles de la organizacién espacial
humana referentes a la utilizacién del terreno. Al tomar una
decisién acerca de una parcela concreta de terreno, el planifi-
cador urbano no tenfa en cuenta apenas, o en absoluto, €l con-
junto de generalizaciones acumuladas y no muy justificadas por
economistas, sociélogos o especialistas en temas regionales. Pin-
taba la parcela de rojo o de verde sobre un mapa de planifica-
cién de acuerdo con su propia evaluacién intuitiva del dibujo
de la forma espacial v con sus elementales nociones acerca de
los factores sociales y econémicos tal y como él los concebia
{y esto suponiendo, por supuesto, que su decisidén no estuviera
determinada exclusivamente por presiones politicas). Webber
(1963, 54), que ha sideo uno de los mas importantes defensores
del aspecto espacial, animando a los planificadores a tomar una
mayor conciencia de los procesos sociales, considera vital que
el planificador renuncie a «cierta doctrina profundamente arrai-
gada que busca su método en modelos extraidos a partir de
mapas, cuando, por el contrario, éste se esconde dentro de una
arganizacién social extremadamente complejas.

Hay, por consiguiente, sintomas de cierto interés por ana-
lizar el contexto de la ciudad a partir de la imaginacién geo-
grafica conjuntamente con la imaginacién sociolégica. Pero ha
costado un gran esfuerzo, Lo mas frecuente ha sido considerar
que el planteamiento geografico y el planteamiento sociolégico
no tienen gran cosa que ver el uno con €l otro o, todo lo mds,
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son alternativas viables para investigar los. Problemas urbanos.
Algunos han tratado, por ejemplo, de modificar la. formzla espa-
cial de una ciudad y moldear asi los procesos soc:la}l.?s {éste ha
sido el tipico planteamiento de los planificadores flSl(:‘.OS a par-
tir de Howard). Otros han tratado de crear controles lnStltU,CIO:
nales sobre los procesos sociales con la esperanza de que asi
conseguirian sin mas alcanzar las metas sociales necesarias. Es-
tas estrategias no son alternativas; deben ser c:on51de'r_adas: como
complementarias. El problema estd en que la ut1.11_zac1_qn de
una de ellas a veces entra en conflicto con la utilizacién de
otra. Toda estrategia que quiera tener éxito Flebe tener en cuen-
ta que la forma espacial y los procesos sociales son dl.fer.entes
modos de pensar acerca de una misma cosa. Por consiguiente,
debemos armonizar nuestro pensamiento acerca de ellas. o, por
el contrario, continuaremaos creando estrategias contrad_lctona’s
para solucionar los problemas urbanos. Webber se queja de la
«campafia ideolégica para reconstruir formas urbanas precon-
cebidas acordes con las estructuras sociales de épocas ’p?xsadas»,
y propone la necesidad de «un planteamiento pragmatico para
resolver el problema, a partir del cual los aspc?ctos espaciales
de las metropolis sean considerados como parejos a los proce-
sos de la sociedad urbana y determinados por ellos». Leven
(1968, 108) ve igualmente la necesidad de «alghin tipo de marco
teérico dentro del cual podamos identificar los factores que
son determinantes de las formas urbanas, y que, sucesivamen-
te, producen cierta forma espacial de un r}-lodo‘anahtlcamente
previsible». Asi pues, podemos «buscar algin método para eva-
luar los resultados espaciales que probablemente retroactuan
sobre los factores determinantes de las formas espaciales».

El tema central debe quedar claro: el (inico marco concep-
tual adecuado para comprender los fenémenos ur'b‘anos es a’qt_lei
que toma sus fundamentos tanto de la imaginacién socioldgica
como de la geografica. Hemos de relacionar las conductas S0-
ciales con la manera en que la ciudad asume cierta geografia,
cierta forma espacial. Hemos de darnos cuenta cfle que, una vez
que ha sido creada una forma espacial dptermma[:la, tiende a
institucionalizarse y, en ciertos aspectos, a determinar el futu-
ro desarrollo de los procesos sociales. Necesitamos, sobre tod.o,
formular conceptos que nos permitan armonizar e i‘ntegrar dis-
tintas estrategias para adentrarnos en la comp]ejldad_ de los
procesos sociales y de los elementos de la forma espa_una]. Y es
a esta tarea a la que ahora quiero dedicarme.
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TI. HACIA UNA FILOSOFIA DEL ESPACIO SCCIAL

Puede parecer extrafio que empiece mi tarea de tratar de
subsanar la brecha existente entre la imaginacion sociolégica
y la geografia analizando detalladamente la situacién desde el
punto de vista geogrédfico. Pero es util empezar de este modo
porque aquellos que poseen un agudo sentido del espacio han
fracasado una y otra vez en articular una visién del espacio que
pueda ser analizada y rdpidamente comprendida por los analis-
tas de los procesos sociales, Si tratamos de comprender de un
modo mas serio Io que significa el concepto de espacio, enton-
ces algunos de los problemas que hallamos en nuestro esfuerzo
por ensamblar el método geografico con el sociolégico desapa-
recerian, esperc. ' ’

Por supuesto, existe una bibliografia muy importante rela-
cionada con la filosofia del espacio. Por desgracia, la mayor par-
te del material se refiere a la interpretacidn del significado del
espacio tal y como es conceptualizado en la fisica moderna. En
algunas ocasiones es un material atil, pero contiene un punto
de vista sobre ¢l espacio muy especial, y no estoy muy seguro
de que tenga una validez global para el examen de las activi-
dades sociales. Es necesario que consideremos también otros
puntos de vista. A fin de dejar claro este punto, necesitaré des-
arrollar algunas ideas referentes a los tipos de experiencia es-
pacial y a las diversas maneras de analizar dicha experiencia.
Cassirer (1944) nos proporciona un punto de partida muy qtil,
dado que es uno de los pocos filésofos que tiene una visién
muy general del espacio. Cassirer distingue tres categorias ba-
sicas de experiencia espacial. La primera, el espacio orgdnico,
se refiere al tipo de experiencia espacial que es, al parecer,
transmitida genéticamente y, en consecuencia, estd bioldgica-
mente determinada. Gran parte de las conductas examinadas
por los etélogos (orientacién espacial instintiva y migraciones,
territorialidad instintiva, etc.) se encuentran dentro de esta ca-
tegoria. La segunda, el espacio perceptual, es muy compleja.
Comprende la sintesis neuroldgica de todo tipo de experiencias
sensitivas: Opticas, tactiles, actisticas y cinestésicas. Esta sinte-
5is equivale a una experiencia espacial en la que se reconcilian
las evidencias de varios sentidos. Se puede concebir una impre-
sién o esquema instantdneo y la memoria puede conducir a la
retencién de este esquema. Cuando la memoria y el aprendi-
zaje actuan sobre él, el esquema puede estar sujeto a adiciones
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o substracciones por modos de pensamiento culturalmente ad-
quiridos. El espacio perceptual se experimenta principalmente
a través de los sentidos, pero todavia no sabemos hasta qué
punto el funcionamiento de nuestros sentidos es afectado por
condicionantes culturales. El tercer tipo de experiencia espacial
es abstracta y Cassirer ha utilizado la expresién de espacio sim-
bélico. En este caso, experimentamos el espacio, no directamen-
te, sino a través de la interpretacién de representaciones sim-
bélicas que no tienen dimensién espacial. Yo puedo evocar una
impresién de tridngulo sin ver ninguno, simplemente mirando a
la palabra «tridfngulos. Puedo adquirir experiencia de formas

espaciales estudiando matematicas y especialmente, por supues- .

to, geometria. La geometria nos proporciona un lenguaje sim-
bélico muy adecuado para discutir y aprender acerca de las
formas espaciales, pero no es la forma espacial en si.

Estos tres niveles de experiencias espaciales no son inde-
pendientes unos de otros. La geometria abstracta que construi-
mos requiere una cierta interpretacién a nivel perceptual si
quiere acercarse mds a un sentido intuitivo que a uno 16gico,
y de aqui todos los diagramas que vemos en cualquier texto
de geometria. Nuesira experiencia perceptual puede estar in-
fluida por la experiencia organica. Pero, si queremos construir
una teoria de la forma espacial analiticamente dictil, necesita-
mos recurrir en ultima instancia a la geometria formal. Necesi-
tamos, pues, encontrar algin modo de representar los aconte-
cimientos tal como suceden en los niveles perceptuales u orgé-
nicos a través de algiin sistema simbdlico abstracto que forme
una geometria. A la inversa, podemos considerar esto como la
busqueda de alguna interpretacién a niveles orgéinicos o per-
ceptuales de ideas desarrolladas a nivel abstracto.

En otra parte he mencionado ya algunos de los problemas
"que surgen en este proceso de transvasar la experiencia adqui-
rida a un nivel determinado a otro modo de experiencia que
opera a distinto nivel (Harvey, 1969, cap. 14). El principal ata-
que a este argumento es que necesitamos mostrar algiin isomor-
fismo estructural entre la geometrfa utilizada y la experiencia
o grupo de experiencias perceptuales concretas sometidas a
analisis. Alli donde tal isomorfismo existe podemos trazar el
«mapa» de 1a informacién proveniente de un plano perceptual
y proyectarla geométricamente para su tratamiento analitico.
Una proyeccién satisfactoria es aquella que nos permite tras-
vasar conclusiones de una geometria analitica a una experien-
cia perceptual de modo que adquirimos control o posibilidades
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de predecir sobre la situacién perceptual. Sobre una superfi-
cie plana, por ejemplo, puedo prever las distancias fisicas entre
muchos objetos a partir de unos pocos instrumentos de medi-
cién, y puedo hacer esto a través del uso de la geometria eucli-
diana y de la trigonometria que se deriva de ella. Este es un
ejemplo muy importante. Una larga experiencia en proyeccidn
de superficies nos ha ensefiado que la geometrfa euclidiana es
la geometria mds interesante para estudiar la organizacion de
objetos en el espacio fisico, por lo menos en lo que respecta a
los fenémenos ligados a la tierra. La geometria euclidiana es
también la geometria en la que la ingenieria y los procesos fisi-
cos de construccién encuentran una expresidon automdtica, pues-
to que es la geometria «natural» cuando se trata de trabajar
con las leyes fisicas que actian sobre la superficie terrestre.
De esto pudiera deducirse que 1o tinico que necesitamos para
un estudio analitico de la forma espacial es un desarrollo es-
pecial de la geometria euclidiana. Todavia carecemos de tal
desarrollo y carecemos asimismo de métodos adecuados para
hacer generalizaciones sobre formas, modelos o figuras, por
ejemplo, en las superficies euclidianas. Pero aun en el caso de
que ya hubiésemos realizado dicho desarrollo, nuestros proble-
mas estarfan lejos de haber sido solucionados, dado que el es-
pacio social no es isomérfico con respecto al espacio fisico. En
este punto, la historia de la fisica nos ensefia algo muy impor-
tante. No podemos esperar que un tipo de geometria apropiado
para estudiar un tipo de procesos vaya a ser adecuado para
tratar otro tipo de procesos. La seleccién de una geometria
apropiada es esencialmente un problema empirico, y debemos
demostrar (bien por aplicacién satisfactoria o bien por el es
tudio de isomorfismos estructurales) cémo ciertos tipos de ex-
periencia perceptual pueden ser proyectados vdlidamente sobre
una determinada geometria. Los filésofos del espacio nos mues-
tran que, en general, no podemos elegir una geometria adecuada
independientemente del proceso, pues es el proceso el que in-
dica la naturaleza del sistema de ccordenadas que debemos uti-
lizar para su anilisis {Reichenbach, 1958, §). Pienso que esta
conclusién puede ser transferida intacta a la esfera social. Cada
forma de actividad social define su propio espacio, y no pode-
mos decir si estos espacios son euclidianos o no, ni tan siquiera
si son remotamente similares entre ellos. Asf es como tenemos,
por parte del gedgrafo, el concepto de espacio socioecondmico;
por parte del psicélogo y del antropélogo, el conceptq de «espa-
cio personals, etc. Por consiguiente, si queremos comprender Ia
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forma espacial de las ciudades, hemos de articular una adecua-
da filosofia del espacio social. En la medida en que sdlo pode-
mos comprender el espacio social relaciondndolo con ciertas
actividades sociales, nos vemos obligados a tratar de integrar
las imaginaciones sociologicas y geograficas.

La construccién de una filosofia del espacio social es una
tarea complicada, ya que nos hace falta un mayor conocimiento
de los procesos que se desarrollan dentro de la esfera percep-
tual de la experiencia espacial. Conocemos muy mal, por ejem-
plo, el modo exacto en que el artista o arquitecto modela el
espacio a fin de transmitir una experiencia estética. Sabemos
que a veces consigue su propdsito (o fracasa en él), pero ape-
nas sabemos de qué manera lo hace. Sabemos que los princi-
pios en los que se basa un arquitecto para modelar el espacio
son muy diferentes de los principios que emplea un ingeniero.
Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la buena arqui-
tectura integra dos grupos de principios de organizacién espa-
cial: el primer grupo destinado a proteger la estructura creada
de posibles fuerzas fisicas que puedan destruirla, y el segundo
grupo destinado a facilitar la transferencia de alguna experien-
cia estética. Los principios fisicos no plantean ningiin proble-
ma, dado que pertenecen a la geometria euclidiana y que son
analiticamente solubles. Los principios estéticos son mucho mas
complicados de estudiar. Langer (1953, 72) nos ofrece un inte-
resante punto de partida para la teoria del espacio en el arte.
Afirma que

el espacio en el cual vivimos y actuamos no es en absoluto aquel del que
trata el arte, porque el espacio en el cual tenemos una existencia fisica
es un sistema de relaciones, mientras que el espacio artistico es un es-
pacio creado a partir de formas, colores, etc. Asi, el espacio visual que
muestra una pintura es esencialmente una ilusién... scomo el espacio
"detras” de la superficie de un espejo, es lo que los fisicos llaman “es-
pejo virtual”, una imagen intangible. Este espacio virtual es la principal
ilusién de todo arte plasticos.

En un capitulo p()sterior, Langer (p. 93) desarrolla este punto
para aplicarlo a la arquitectura. Evidentemente, la arquitectura
tiene una funcién efectiva, y proyecta y organiza grupos espa-
ciales en funcién de unas relaciones espaciales reales que, para
nosotros, tienen un significado en funcién del espacio en el
que vivimos ¥ nos movemos. Pero, no obstante,

la arquitectura es un arte pléstico, y su principal realizacién es siem-
pre, inconsciente e inevitablemente, una ilusién, algo puramente imagi-
nario o conceptual trasladado al dominio de las impresiones visuales,
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¢Qué es este algo que trasladamos al dominio de las im-
presiones visuales? La arquitectura, nos sugiere Langer, es un
dowminio étnico, «un ambiente humano, fisico y actual, que ex-
presa los modelos funcionales, ritmicos y caracteristicos que
constituyen una cultura». Dicho de otro modo, la forma que
toma el espacio en la arquitectura y, por consiguiente, en la ciu-
dad es un simbolo de nuestra cultura, un simbolo del orden
social existente, un simbolo de nuestras aspiraciones, nuestras
necesidades y nuestros temores. Asi pues, si queremos evaluar
la forma espacial de las ciudades, debemos, de un modo o de
otro, comprender tanto su significado creativo como sus dimen-
siones meramente fisicas.

Uno de los principios mas importantes del arte y de la ar-
quitectura es que la forma espacial puede ser manipulada de
diversas maneras para producir diversos significados simbdli-
cos. Hasta hace poco, nuestros intentos por estudiar cientifica-
mente este proceso habian fracasado. Actualmente existe una
bibliografia cada vez mas amplia sobre los aspectos psicolégi-
cos del arte y una conviccién cada vez mids fuerte de que ne-
cesitamos aclarar céomo el medio ambiente creado por el hom-
bre adquiere un significado para sus habitantes. Los interiores
de los edificios, por ejemplo, son a menudo muy significativos
respecto a la naturaleza del orden social y a la naturaleza de
los procesos sociales que se desarrollan en su interior. El di-
sefio de una iglesia medieval nos dice muchas cosas sobre la
naturaleza de la jerarquifa social, simplemente por las relacio-
nes espaciales que existen entre los diversos elementos de su
estructura y su punto central que predomina sobre los demas.
No es casual que el coro parezca estar mis cerca de Dios (y por
ello en un lugar privilegiado) que la nave. Sommer (1969) ha
extendido la aplicacién de este principio y ha tratado de demos-
trar la manera en la que diferentes tipos de disefio espacial en
una amplia variedad de contextos pueden afectar a la conducta
humana y a los sistemas de actividad. Esta tarea ha comen-
zado recientemente, pero puede que no pase mucho tiempo an-
tes de que descubra algunos principios utiles para comprender
el papel que el simbolismo espacial desempefia en la conducta
humana. Quiz4d los mismos principios son también aplicables
a niveles mas generales. Lévi-Strauss_(1963) ha mostrado cémo
la distribucién espacial de un pueblo entero en una cultura
primitiva puede reflejar detalladamente la mitologia de sus habi-
tantes y las relaciones sociales gue existen entre varios grupos
de poblacién. La distribucién de un tipico pueblo ingiés del si-
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glo xviur refleja en gran medida el orden social que existia en
él por aquel entonces con su doble fuente de poder: la Iglesia
y la nobleza. Lowenthal y Prince (1964) han seiialado de igual
modo el hecho de que cada época modela su medio ambiente
para reflejar las normas scciales del momento. Una ciudad, en
su conjunto, incluse en su amorfa versién moderna, posee toda-
via ese cardcter simbdlico. No es casualidad que los chapiteles
de iglesias y capillas dominen la ciudad de Oxford, creada en
la época del poder eclesiasiico, mientras que en la época del
capitalismo menopolista son los edificios de la Chrysler y de
la Chase Manhattan Bank los que dominan la isla de Manhattan.

Todos éstos son ejemplcs toscos y probablemente las relacio-

nes entre forma espacial, significado simbdlicoe y comportamien-
to espacial son mucho mds cocmplejas. Es importante que co-
nozcamos estas relaciones si no queremos (citando de nuevo
la frase de Webber) «reconstruir formas urbanas preconcebi-
das acordes con las estructuras sociales de épocas pasadas». El
punto basico que estoy tratando de establecer es que, si que-
remos llegar a un entendimiento de la forma espacial, debemos
preguntarnos en primer lugar por los caracteres simbdlicos de
dicha fcrma. ¢Como puede hacerse esto?

Dudo muche que seames capaces realmente de entender al-
guna vez la intuicién que conduce al artista creativo a modelar
el espacio para expresar un mensaje. Pero creo que podemos
recorrer un largo camino para comprender el impacto que di-
‘cho mensaje ejerce sobre la gente que lo recibe. En funcién de
la actividad normal del total de la poblacién, hemos de apren-

der a calibrar sus reacciones ante dicho impacto. Si una ciudad

contiene todo tipo de seflales y simbolos, entonces podemos
tratar de comprender el significado que la gente les confiere,
Debemos esforzarnos por comprender el mensaje que la gente
recibe del ambiente construido a su alrededor. Para llevar a
cabo esta tarea nos es necesaria una metodologia general a fin
de medir el simnbolismo espacial y ambiental. Las técnicas de
la psicolingitistica y de la psicologia pueden ayudarnos mucho
en dicha tarea. Estas técnicas nos permiten enjuiciar el signi-
ficado de un objeto o acentecimiento examinando la disposicién
de conducta que se tiene con respecto a él. Podemos utilizar

esta disposicién de conducta de varios modos. Podemos hacer

un muestreo sobre el estado de &nimo del individuo o de un
grupo de individuos y descubrir sus actitudes y percepciones
con respecto al espacio que les rodea. Podemos utilizar una di-
versidad de técnicas para desarrollar nuestro trabajo que van
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desde la teoria construida personalmente, y la semdntica dife-
rencial, hasta las técnicas mas directas basadas en cuestiona-
rios. La finalidad de todo esto es la de tratar de evaluar el
estado de cognicidn del individuo con respecto a su ambiente
¢spacial. Una alternativa, muy apreciada por behavioristas y psi-
cologos, es la de observar simplemente el comportamiento de
la gente y asi enjuiciar su reaccién ante objetos o aconteci-
mientos. En este caso, es la conducta publica en el espacio la
que nos properciona los indicios necesarios para entender los
significados espaciales. Por consideraciones practicas, es casi
imposible utilizar otra técnica que la de observar la conducta
publica cuando se trata de grandes conjuntos de poblacién,
como, por ejemplo, en los estudios sobre fenémenos tales como
un dia de trabajo o un dia de compras, tal como sucede al ana-
lizar la ciudad en su totalidad.

Al utilizar estas técnicas para medir el impacto del simbo-
lismo espacial que existe en las ciudades, surgen gran numero
de dificultades. A un nivel global, hemos de confiar en informa-
ciones preporcionadas por una descripcién en términos gene-
rales de la actividad espacial dentro de la ciudad, y este mo-
delo general puede estar en funcién de diversos factores que
no tengan nada que ver con las formas y significados espacia-
les. Indudablemente, existe un namero importante de procesos
scciales que acttian de modo independiente de las formas espa-
ciales, y es necesario saber qué parte de la actividad social esta

- influida por las formas espaciales v qué parte sigue siendo rela-

tivamente independiente. Incluso a niveles més concretos, nos
cncontramos también con el problema de la dificultad de esta-
blecer controles experimentales sobre variables no deseadas.
Podemos aprender mucho de los experimentos scbre las reac-
ciones ante diversas formas de estimulos organizados espacial-
mente: reacciones anie la complejidad, la percepcién de la pro-
fundidad, las asociaciones de significados, la eleccién de pau-
tas, etc., pero es muy dificil relacionar estos descubrimientos
con los modelos de compleja actividad que se despliegan en las
ciudades. No obstante, contamos con una amplia {y muy esti-
mulante) bibliografia scbre las respuestas de comportamiento
ante ciertos aspectos del disefio ambiental y sobre el modo en
que Jos individuos esquematizan los " diversos aspectos de las
formas espaciales que constituyen las ciudades y reaccionan
ante ellos (Proshansky e Ittelson, 1970). No tengo la intencién
de extenderme aqui sobre estos estudios, pero si me gustaria
tratar de identificar el marco filoséfico general que -indican.
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Este es un marco en el que el espacio sélo adquiere un sig-
nificado en funcién de las «relaciones significativas», y una re-
lacion significativa no puede ser entendida al margen del estado
cognoscitivo de los individuos ni de! contexto dentro del cual
se encuentran, E! espacio sccial, por consiguiente, estid com-
puesto por un conjunto de sentimientos, imagenes y reacciones
con respecto al simbolismo espacial que rodea al individuo.
Cada persona, segiin parece, vive en su propia red de relacio-
nes espaciales personalmente construidas, contenidas en su
propio sistema geométrico. Todo esto nos conduciria a un pa-
norama desolador desde el punto de vista analitico si no fuera
por el hecho de que algunos grupos de gente parecen tener sus-
tancialmente las mismas imdagenes con respecto al espacio que
les rodea y desarrollar parecidas maneras de juzgar su signifi-
cado y de comportarse dentro del espacio. Estos indicios
no son muy seguros, pero si se llega a este punto, parece razo-
nable adoptar a modo de guia el criterio de que los individuos
poseen en alguna medida (todavia no determinada) una «ima-
gen comuns proveniente de algunas normas de grupo {y, proba-
blemente, de ciertas normas para actuar con respecto a dicha
imagen), v en alguna medida una «imagen unica» que es alta-
mente idiosincrasica e impredecible. Es de la parte comin de
Ia imagen espacial de la que debemos ocuparnos antes de nada
si queremos extraer algunos detalles de la naturaleza real del
espacio social.

Ya he mencionado anteriormente que el material reunido
sobre imdpenes espaciales es muy escaso, pero muy sugestivo.
Lynch {1960}, por ejemplo, sefiala que los individuos constru-
yen esquemas espaciales que se mantienen unidos topoldgica-
mente: el bostoniano tipico parece trasladarse desde un punto
focal {0 nudo) a otro a través de caminos bien definidos. Esto
hace que existan grandes dreas de espacio fisico gue no son
utilizadas y que incluso son desconocidas por los individuos.
De este estudio se deduce que deberiamos pensar en la orga-
nizacién de una ciudad con los utiles analiticos de la topologia
en lugar de hacerlo con la geometria euclidiana. Lynch sugiere
también que ciertas caracteristicas de la ambientacién fisica
crean «bordes», que el individuo no traspasa generalmente.
Tanto Lee (1968) como Steinitz (1968) ceonfirman su teoria de
que, en una ciudad, se pueden delimitar algunas areas, y que
estas areas parecen constituir vecindades caracteristicas. En
algunos casos, estas delimitaciones se pueden atravesar facil-
mente, pero en otros pueden hacer las veces de barreras que
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dificultan el transito en la ciudad: el hecho de evitar los guetas
por parte de la clase media blanca y la fuerte territorialidad
que puede encontrarse dentro de ciertos grupos étnicos y reli-
giosos (como en las zonas catdlicas o protestantes del norte de
Irlanda) son buenos ejemplos de ello. De esta forma, sélo po-
demos esperar discontinuidades sociales importantes en las es-
tructuras espaciales socialmente medidas. A un nivel superior
(tomemos como ejemplo una jornada laboral completa en una
ciudad) muchas de las diferencias en la percepcién de imigenes
mentales de los individuos pueden contrarrestarse mutuamente
y equivaler a un rumor dentro de un sistema capaz de ser abor-
dado descriptivamente. Pero también a este nivel, la evidencia
sugiere que hay una gran proporcién de heterogeneidad en el
funcicnamiento espacial, incluso si los datos han sido sumados
en grupos muy extensos con el fin de desarrollar importantes
modelos de interaccién de la ciudad. Existen distintos compor-
tamientos de grupo, y algunos de ellos, pero no todos, pueden
explicarse en funcidon de las caracteristicas socioldgicas del gru-
po (edad, ocupacién, ingresos, etc.), y hay distintos estilps de
actividades que demuestran que cada parte de la ciudad tiene
un distinto poder de atracciéon. En estos casos, se nos puede
justificar el que tendamos hacia una geometria mas continua,
pero aun asi, los trabajos realizados por los gedgrafos demues-
iran que el espacio esta lejos de ser un simple espacio euclidia-
no (Tobler, 1963). Al llegar a este punto, nos encontramos con
la cuestion de la naturaleza exacta de la superficie socioecond-
mica que estamos estudiando, y con el problema de dar con el
tipo de transformaciones adecuadas que permitan el analisis de
lo que sucede sobre dicha superficie. En general, tenemos que
admitir que el espacio social es complejo, heterogéneo, a veces
discontinuo y casi con seguridad diferente del espacio fisico en
¢l que trabajan habitualmente el ingeniero vy el planificador.
Luego tenemos que tener en cuenta cémo han surgido estas
nociones de espacio personal, de qué manera han sido moldea-
das por la experiencia, y hasta qué punto son estables dentro
de un contexto de forma espacial cambiante. De nuevo nos
encontramos con que disponemos de escasa informacién. Mu-
chos de los trabajos de Piaget e Inhelder (1956) se refieren a
la forma en que se desarrolla la conciencia espacial en los jove-
nes. Parecen existir distintas etapas de evolucién que van desde
la topologia, pasando por las relaciones proyectivas, hasta la
formulacion euclidiana de los conceptos de espacio fisico. De
todas formas, parece ser que los nifios no adquieren necesaria-
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mente la misma capacidad espacial en todas las culturas, par
ticularmente en lo que se refiere a ja informacion esquema-
tica del espacio {Dart y Pradhan, 1967). Los hechos demuestran
que el tipo de cultura, el aprendizaje en grupo ¢ el aprendizaje
individual tienen gran influencia en la formacion del esquema
espacial de un individuo. Es bastante probable que grupos de
distinta cultura desarrolien estilos totalmente diferentes de re-
presentar la relacidn espacial, y estos estilos pueden, por si
mismos, estar directamente relacionados con los procesos v nor-
mas sociales. Grupos distintos dentro de una poblacion pueden,
por consiguiente, tener una capacidad muy distinta para es-
quematizar el espacio, y no hay duda de que la educacion des-
empefia un pape! importante en la determinacién de la capaci-
dad espacial (Smith, 1964). En cualquier poblacion existe una
gran diferencia en lo que se refiere a la capacidad de leer ma-
pas, mantener el sentido de la orientacién, etc. También hay
una ccnsiderable diferencia en la forma en que los individuos
o grupes de individuos construyen esquemas mentales. Quizi
lo més sencillo sea recordar las relaciones por ¢l sistema de
aprendizaje memoristico (lo cual parece ser . caracteristico de
muchos pueblos primitives y deficientemente instruidos). Otros
pueden desarrollar sistemas simples de coordenadas de refe-
rencia a partir de experiencias aisladas, y otros pueden adoptar
una forma mucho mis compleja (v quiza inclusc mucho mas
inconsecuente) de esquematizar las relaciones espaciales. Pero
gran parte de la informacion que se basa en un esquema espa-
cial debe ser el resultado de la experiencia individual, de forma
gue el esquema es susceptible de sufrir cambios continuos con-
- forme se vaya desarrollando la experiencia. La naturaleza de
dicha experiencia puede ser decisiva a la hora de determinar el
simbolismo: siempre hay zonas en una ciudad a las que se
odia porque traen malos recuerdos, y zonas que sélo evocan
buenos momentos. La experiencia contimia acumuldndose v pue-
de modificar ¢ ampliar la naturaleza del mapa mental o de la
forma espacial grabada en la imagen. La propia memoria puede
ir desvaneciéndose y las partes de la imagen espacial que no
sean forzadas pueden desaparecer muy rapidamente, El espacio
social no es sélo variable de un individuo a otro y de un grupo
a otro; también cambia con el tiempo.

He tratado de demostrar en este capitulo que el espacio
no es algo tan sencillo como nos lo quieren hacer ver los fisi-
cos o los filosofos de la ciencia. 81 queremos entender el espa-
cio, debemos tener en cuenta su significado simbdlico y sus
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complejas influencias sobre el comportamiento en tanto que
éste estd mediado por los procesos cognoscitivos. Una de las
ventajas de desarrollar esta perspectiva del espacio es que pa-
rece capaz de combinar las imaginaciones geograficas y socio-
légicas, ya que, sin un entendimiento adecuado de los procesos
sociales en toda su compliejidad, no podemos aspirar a enten-
der el espacio social en todo su significado.

III. 'ALGUNOS PROBLEMAS METODOLOGICOS EN LA CONJUNCION EN-
TRE PROCESO SOCIAL Y FORMA ESPACIAL

En el apartado anterior traté de demostrar que la compren-
sion del espacio en toda su complejidad depende de la forma
¢n que se enfoquen los precesos sociales. Creo, incluse, que se
puede mantener la siguiente tesis en lo que respecta a los pro-
cesos sociales: la comprensién del proceso social en toda su
complejidad depende de la forma de enfocar la forma espacial.
Sin embargo, antes de probar tal tesis, prefiero considerar los
problemas metodoldgicos que atafien a la conjuncién entre el
trabajo sociolégico y el geografico. Esto demostrard cuan difi-
cil puede resultar lograr esa conjuncién, y nos proporcionara
algin dato sobre la importancia de la forma espacial para €l
estudio del proceso social tal v como se manifiesta en la ciudad.

El puente entre la imaginacién socicldgica y la geografica
sdlo puede ser construido si poseemos los ttiles adecuados.
Estos ttiles equivalen a una serie de conceptos y técnicas que
pueden emplearse para unir las dos partes. Si la construccién
obtenida soporta la claboracion analitica y la prueba empirica,
entonces se necesitaran métodos matematicos y estadisticos y
deberemos, por consiguiente, identificarlos. Parece ser que es-
tos métados sdlo pueden ser identificados dentro de un con-
texto dado. Si, por ejemplo, lo que nos interesa es la interac-
cidn entre el simbolismo espacial de la ciudad, los mapas
mentales de los individuos, sus estados de tension nerviosa, y
sus normas de conducta social y espacial, entonces necesita-
remos una determinada serie de itiles. Si estamos interesados
en la globalidad de la forma cambiante de la ciudad, y en la
dindamica social global que esti directamente asociada a esta
forma cambiante, entonces necesitaremos una serie’ distinta. En
el primer caso, necesitamos un lenguaje que sea capaz de abar-
car las complejidades de las diversas geometrias individuales
v de los diversos sistemas de actividad social. En el segundo
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caso podemos permitirnos el lujo de ignorar los detalles de la
conducta individual vy contentarnos con el examen de la rela-
cion existente entre la forma espacial de la ciudad y la con-
ducta publica en general. Por tanto no podemos establecer
ningiin marco metodologico general para lograr la conjuncién.
Sin embargo, podemos mostrar la clase de problemas que abor-
damos examinando los ttiles que poseemos para construir el
mencionado puente dentro de un cierto contexto, es decir, ana-
lizando la forma espacial global de una ciudad y el conjunto
de las normas de conducta pablica dentro de ella. En este con-
texto, quiero concentrarme en el problema del control del pro-
nostico y la deduccién.' Escojo este tema concreto porque,
como bien indica Harris {1968), los planificadores estan intere-
sados en llevar a cabo «prondsticos condicionales en lo que
respecta a la funcion y al desarrollo», lo cual no difiere de lo
que interesa al cientifico social, quien utiliza el prondstico con-
dicional como medio de dar validez a una teoria. Por consi-
guiente, tanto el prondstico como la formacién de la teoria en
lo. que respecta a la ciudad, dependerin de la existencia de
un marco adecuado para crear criterios y sacar deducciones.
Como trataré de demostrar, tal marco no existe por el momen-
to. Voy a tratar de considerar solo ciertos aspectos de este
problema y voy a escoger para ello los problemas de 1a indivi-
dualizacidn, la confusién y la deduccién estadistica.

Individualizacion

Todo el mundo estd de acuerdo en que el primer paso para
establecer un marco para la deduccién consiste en definir el
conjunto de individuos que constituyen una poblacién. El proce-
s0 de definir a un individuo se denomina «individualizacién», y
es realmente muy importante. Logicos tales como Wilson (1955)
y Carnap (1958) han examinado algunos problemas generales de-
rivados de este proceso. Una importante distincién que abordan
es la que existe entre la individualizacién en los lenguajes sus-
tanciales y la individualizacion en los lenguajes espacio-tem-
porales. En el primer tipo de lenguaje, se puede definir a un
individuo especificando un conjunto de propiedades (p,, p,
Dy ... Po) que el individuo posee: podemos individualizar una
«ciudad» estableciendo el tamafio minimo de la poblacién, la
naturaleza de la estructura del empleo, etc. En el lenguaje
espacio-temporal, sin embargo, la individualizacién depende de
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la forma de especificar la posicion de un objeto dentro de una
estructura de coordenadas que represente espacio y tiempo
(convencionalmente se designa como x, v, z, ). Estos dos sis-
temas de lenguajes tienen unas propicdades bastante distintas
v ¢s, por tanto, peligroso v dificil mezclarlos durante el pro-
ceso de individualizacion. El investigador de procesos socia-
les utiliza normalmente un lenguaje sustancial, mientras que
Ja forma de abordar los problemas de un modo meramente geo-
erafico es la de utilizar el lenguaje espacio-temporal. Salvar las
distancias entre los dos significa utilizar los dos lenguajes si-
multaneamente o, mejor aun, inventar una especie de metalen-
guaje que absorba las caracieristicas mas importantes de ambos
lenguajes. Hasta la fecha no existe este tipo de metalenguaje,
v algunas de las investigaciones acerca de sus propiedades re-
velan que su desarrollo no serd cosa facil (Dacey, 1965). Por
consiguiente, para llevar a cabo nuestros propositos mas inme-
diatos debemos contentarnos con utilizar los dos lenguajes den-
tro del mismo contexto. La mejor manera de demostrar los
inconvenientes de este procedimiento es examinar los métodos
de regionalizacion.

Consideremos el concepto de «igualdad» en los dos lengua-
jes. Es factible, en el lenguaje sustancial, que dos individuos
ocupen la misma posicion (dos ciudades pueden tener exacta-
mente el mismo numero de habitantes), pero dicha condicion
no es posible en el lenguaje espacio-temporal (dos ciudades
no pueden ocupar exactamente el mismeo lugar). Pero los indi-
viduos, una vez identificados, pueden tener muchas propieda-
des en un emplazamiento espacio-temporal. Una propiedad im-
portante podria ser el emplazamiento relativo (las distancias
relativas con respecto a oiros lugares). Asi, pues, se puede-
utilizar el espacic para individualizar objetos, o se le puede
tratar como una propiedad de los individuos definida en un
lenguaje espacio-temporal o en un lenguaje sustancial. De este
modo los dos lenguajes tienen distintas caracteristicas y el es-
pacio puede entrar por si mismo dentro de cualquiera de los
lenguajes, pero de distintas maneras (Bergmann, 1964, 272.301).
No es sorprendente que esta situacién hava generado una gran
confusién filosofica y metodologica y que el problema de la
regionalizacion sea objeto de controversias. La controversia sur-
ge generalmente cuando no se consigue identificar cémo y
cuando se estan utilizando los diferentes lenguajes. Taylor (1969)
sefialé que esta confusién surge porque «de un error al estimar
este emplazamiento nacen dos en el problema». Podemos em-
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plear el emplazamiento como variable discriminatoria (en cuyo
‘caso estamos considerando el emplazamiento espacial como una
propiedad de los individuos) o podemos aceptar una division
dada del espacio en unidades de emplazamiento y utilizar estos
individuos espacio-temporales (tales como sectores administra-
tivos) para recoger informacién en un lenguaje sustancial. En-
tonces la regionalizacion puede basarse en la proximidad al
lenguaje sustancial. También podemos adoptar varias combi-
paciones o estrategias, tales como introducir reservas de con-
tigiiidad (por ejemplo, utilizando el espacioc como una propie-
dad) en el sistema de agrupacién o buscar a los individuos
espacio-temporales que sean homogéneos con respecto a cier-
tas caracteristicas de propiedad (lo que nos da regiones uni-
formes). Habitualmente, el planificador urbano acepta un con-
junto de unidades de emplazamiento (generalmente censos),
mide las variables de cada uno.de ellos y luego los agrupa de
acuerdo con la semejanza de propiedades, si bien procura ob-
servar una reserva de contigiiidad. De todas formas, no quiero
explicar al detalle estas estrategias porque tengo mi punto de
vista particular: el procese de individualizacién, en lo que res-
pecta a la conjuncién entre la imaginacién socioldgica y la
geografica, requiere un meticuloso entendimiento de dos len-
guajes bastante distintos y una metodologia adecuada para com-
binarlos. Esto puede parecer un punto oscuro en algunos as-
pectos, pero, con todo, es el resultado metodolégico basico que
se obtiene de la desorientacién del planificador cuando trata
de combinar ideas sobre la vecindad fisica (generalmente pen-
sadas en lenguaje espacio-temporal} y el funcionamiento social
(habitualmente pensado en lenguaje sustancial). De este modo,
el sistema de conclusiones alcanzado por el planificador puede
depender del tipo de lenguaje que a él le parezca predominante
y también de cimo combine ambaos lenguajes dentro de un
cierto marco de andlisis.

Confusiones

Uno de los problemas més espinosos de resolver en la con-
juncién es el de controlar las variables no deseadas e identifi-
car el papel de cada variable individual en situaciones comple-
jas de interaccion no experimental. Sin un método experimen-
tal adecuado es muy dificil confundir una variable con otra,
confundir las causas con los efectos, confundir relaciones fun-
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cionales con relaciones causales y cometer un gran nimero de
errores de deduccién capitales. Ya sé que es facil, desde luego,
mostrarse purista y negativo a este respecto, pero incluso si
tratamos de ser positivos y no demasiado rigurosos, los proble-
mas siguen afectdndonos a cada paso en el curso de la inves-
tigacion. Consideremos este sencillo ejemplo. El socidlogo tien-
de a fijarse en el proceso de difusién cuando éste actua entre
individuos, grupos, clases sociales, culturas, etc. Las variableg
apropiadas para pronosticar la difusién estan estrechamente
relacionadas con las caracteristicas de la personalidad de cada
individuo. El gedgrafo tiende a fijarse en el aspecto espacial y
considera la proximidad de emplazamiento como la principal
variable para determinar el desarrollo del proceso de difusién.
Asi, por ejemplo, sucede que los miembros de una misma cla-
se social tienden a vivir cerca unos de otros. ¢Cémo, pues, po-
dremos distinguir en qué medida contribuye a esto la variable
espacial y en qué medida las variables de personalidad? En
cualquier caso debemos examinar su efecto mutuo, y, desafor-
tunadamente, ninguno de los dos aspectos son independientes
uno del otro. No parece que poseamos los planes adecuados
de investigacién no experimental que nos permitan abordar
esta clase de problemas si no es de la forma més imprecisa.

De todas formas, estos problemas de confusionismo existen
en cualquier trabajo sobre el proceso social, incluso en los ca-
s0s en los que éste parece ser independiente de la forma espa-
cial. De este modo, puede resultar tan importante para el so-
cidlogo que trabaja en su propio campo tratar de eliminar los
efectos espaciales de su razonamiento como lo es para el geé-
grafo eliminar los efectos sociales del suyo. Si estos efectos de
confusionismo no se eliminan del plano de la investigacién, muy
frecuentemente tendremos una base estadisticamente importan-
te, pero realmente falsa para establecer nuestras hipétesis. Sos-
pecho que mucho del trabajo que se ha realizado sobre los
procesos sociales se resiente del no reconocimiento de los agu-
dos problemas de deduccién que nacen al confundir los efec-
tos espaciales con los sociolégicos. Gran parte del trabajo rea-
lizado sobre el aspecto puramente espacial puede ser criticado
de la misma manera. El hecho de lograr la conjuncién de la
sociologia y la geografia no plantea, por consiguiente, ningiin
problema nuevo, sino que esclarece alguno de los antiguos, asi
como también demuestra que el analista social y el analista es-
pacial no pueden trabajar ignorandose mutuamente,
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Deduccion estadistica

Los problemas de individualizacién y confusién nos condu-
cen a los problemas de la deduccidon estadistica. Estos son bas-
tante faciles de explicar, pero dificiles de resolver. De modo
ideal necesitamos un metalenguaje con el que podamos estu-
diar la significacién estadistica en el sentido socioldgico y es-
pacial simultdneamente. Puesto que nos falta dicho metalen-
guaje, debemos recurrir a pruebas provenientes de los dos len-
guajes distintos y combinarlas de alguna manera, de modo que
formen un marco adecuado para la deduccién estadistica. Las
pruebas apropiadas para comprobar una hipdtesis sobre proce-
sos sociales sin caracter espacial han sido experimentadas con
éxito. Bajo una determinada hipdétesis podemos establecer cier-
tos supuestos y luego tratar de mostrar gue no existen dife-
rencias importantes entre los supuestos y los datos experimen-
talmente observados. El hecho de que no existan diferencias
significativas se considera generalmente un indicio de que la
hipétesis ha sido confirmada, aunque en realidad esto sélo es
verdad bajo ciertas condiciones sobre el modo en el cual los
resultados observados han sido establecidos (eliminando, por
ejemplo, todas las variables que pudieran enturbiar los resul-
tados), sobre el modo en el cual la hipétesis ha sido elaborada,
etcétera. Por el contrario, las pruebas apropiadas para los mo-
delos de distribucién espacial son més precarias. Podemos crear
ciertos supuestos espaciales y luego comparar dichos supues-
tos con las distribuciones espaciales observadas. Existen pruebas
para comparar ordenamientos espaciales en casillas (Cliff y
Ord, 1972). Sin embargo, comparar dos superficies no es nada
facil, y no podemos decir cuando una superficie supuesta es
significativamente diferente de una superficie observada. De
modo similar, no poseemos un conocimiento preciso de qué es
una diferencia significativa en muchos casos de modelos de or-
denacién. Por consiguiente, podemos decir que, en general, no
existe una definicién aceptada acerca de lo que pueda ser una
significacion estadistica en el campo de la deduccién espacial
¥, consecuentemente, existen serios problemas inherentes a la
comprobacién de hipétesis sobre distribuciones espaciales. Pa-
rece ser gue el dnico camino para formular nociones de signi-
ficacién es elaborar supuestos sobre la naturaleza de la distri-
bucién espacial. Dado que, frecuentemente, de lo que se trata
€s de identificar, y no solamente de suponer, la distribucién
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espacial, este planteamiento no siempre es de mucha utilidad.
No obstante, por el momento parece ser el inico con el que
podemos contar. Por esta razén, es muy facil hacer una critica
de los métodos corrientes de utilizacién de datos espaciales
(Granger, 1969).

Pero aun asi puede ser factible la combinacién de los pro-
cedimientos sociales y espaciales dentro de un marco vélido
para la deduccién estadistica. Consideremos el ejemplo siguien-
te, en el cual se trata de predecir la difusién en el espacio de
alguna caracteristica social; por ejemplo, la difusion de la po-
blacién no blanca en una serie de censos localizados en una
ciudad. Bajo una hipédtesis determinada podemos elaborar cier-
tos supuestos con respecto al nimero de no blancos que hay
en cada casilla. A fin de comprobar esta hipétesis necesitamos
demostrar que la hipdtesis ha previsto el nimero correcto de
personas que hay en cada casilla. Esto lo podemos comprobar
comparando la distribucion de casillas en clases de frecuencia,
tal como ocurre en la hipdtesis y tal como ocurre en la reali-
dad. Podemos descubrir si existe o no una diferencia significa-
tiva a unt nivel de un 5 por 100. Pero también necesitamos
mostrar que ¢l modelo predice la correcta ordenacién espacial
de las predicciones de las casillas. Podemos utilizar una prue-
ba de contigiiidad de color k para ver la relacién que hay entre
el modelo espacial elaborado en la hipétesis y el modelo espacial
observado en la realidad. Si las dos pruebas son totalmente in-
dependientes la una de la otra, podemos unir esos dos niveles
de significacion por la regla de ia multiplicacién y decir que
la prueba afiadida opera a un nivel de significacién de un 0,25
por 100. Pero esta claro que las dos pruebas no son indepen-
dientes una de la otra. De hecho, el unir las los pruebas de
esta manera puede conducirnos (y frecuentemente lo hace) a
un conflicto de légica estadistica. Las pruebas sobre procesos
sociales se basan en la independencia de cada grupo de datos
si se trata de no violentar sus supuestos, mientras que la esta-
distica espacial se ocupa explicitamente de medir el gfado de
dependencia espacial en los datos. Por consiguiente, introduci-
mos de modo automético el problema de la autocorrelacién en
las pruebas sobre procesos sociales, y esto significa que vio-
lentamos los supuestos de la prueba, a menos que de una u
otra manera podamos evitarlo (filtrando los datos, por ejem-
plo). Este problema surge de modo casi continuo cuando tra-
bajamos en la conjuncién entre la sociologia y la geografia. Se
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trata de un problema que ciertamente no ha sido resuelto, y
frecuentemente pasa inadvertido. Siempre me ha parecido ex-
traiio, por ejemplo, que métodos muttivariados de regionaliza-
cién se basen en medidas de correlacion que, si han de ser con-
sideradas como indicadores significativos, requieren indepen-
dencia en la observaciéon de los datos, cuando el objetivo de
todo el procedimiento es agrupar unidades en regiones que
posean caracteristicas similares (y, por tanto, espacialmente
autocorrelativas). En este caso, el método y el objetivo parecen
ser léogicamente incoherentes o, en el mejor de los casos, crea-
rian un grupo de regiones que no tendrian ningin sentido. En
mi opinién, esto significa una objecién insuperable al uso del
andlisis factorial en los esquemas de regionalizacion. No obs-
tante, el problema de la autocorrelacion ha sido extensamente
estudiado por la econometria con respecto a la dimensién tem-
poral, v podemos obtener de este campo alguna ayuda (asi
como ciertas técnicas). Sin embargo, como Granger (1969) ha
observado, existen importantes diferencias entre la dimensién
temporal, que posee direccién e irreversibilidad, y las dimen-
siones espaciales, que no poseen ninguna de estas dos propie-
dades y que pueden estar caracterizadas también por complejos
no estacionarios y por discontinuidades dificiles de resolver.
Estos problemas condujeron a Granger a tener sus dudas acer-
ca de si las técnicas desarrolladas por la econometria para
manejar series temporales pueden aplicarse también a las se-
ries espaciales, excepto para ciertos tipos de problemas. El pro-
blema de la autocorrelacién espacial parece dificil de resolver
satisfactoriamente, y de su solucién depende el que podamos
contar con un marco solido para la deduccién estadistica en
la conjuncién entre proceso social y forma espacial.

No poseemos los instrumentos adecuados para detectar los
problemas que surgen al combinar las técnicas socioldgicas y
geograficas cuando nos acercamos a los problemas urbanos.
Consecuentemente, debemos esperar que surjan muchas difi-
cultades al hacer predicciones condicionales y al comprobar
una teoria. Esto puede parecer deprimente, pero no podemos
resolver. las dificultades pretendiendo que no existen. Por su-
puesto, su clara identificacién es esencial si queremos descu-
brir el modo de superarlas. Entretanto es muy importante que
seamos conscientes de todas las posibles fuentes de error al
elaborar predicciones espaciales y al construir teorfas. El cien-
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tifico social, ¢l gedgrafo o el planificador, que deben de hacer
frente a dificiles decisiones de politica administrativa, no deben
engafiarse a si mismos. Cada uno de nosotros necesita una cui-
dadosa educacion en lo que respecta a las limitaciones metodo-
légicas que nos rodean cuando intentamos llegar a la conjun-
cién de los procesos y las formas espaciales.

IV. ESTRATEGIA FRENTE A LA CONJUNCION ENTRE PROCESO SOCIAL
Y FORMA ESPACIAL

Necesitamos un marco analitico adecuado para tratar los
complejos problemas que surgen de la conjuncién entre el ana-
lisis social y espacial. No creo que esté a punto de aparecer un
metalenguaje adecuado que pueda integrar ambos planteamien-
tos en un futuro inmediato. Por tanto, debemos construir mar-
cos provisionales dentro de los cuales podamos elaborar una -
teoria de la ciudad. Pero al hacer uso de ellos hemos de tener
mucho cuidado, ya que el marco que seleccionemos puede afec-
tar a nuestras nociones del verdadero papel del planificador y
a nuestras prioridades administrativas. Por desgracia, es muy
facil asociar la «légica en uso» con una posicién filoséfica de-
terminada y dogmatica. Este problema puede quedar en claro
considerando dos diferentes modos de acercamiento a los pro-
blemas urbanos. :

Es posible considerar la forma espacial de una ciudad como
un determinante basico de la conducta humana. Este «deter-
minismo ambiental y espacial» es una hipétesis de trabajo de
aquellos planificadores fisicos que tratan de promover un nue-
vo orden social a través de la manipulacién del ambiente espa-
cial de la ciudad. Esta hipétesis de trabajo es también un ca-
mino iddneo para adentrarnos en algunas de las complejidades
de la interaccién entre forma espacial y proceso social, ya que
crea un marco causal simple en el que la forma espatial in-
fluye en el proceso social. En algunos casos este punto de vista
parece haberse convertido en una filosofia dogmatica y, como
tal, se ha quedado paralizada. La nocién democratica de que
lo que la gente quiere es importante, junto con algunas prue-
bas (en absoluto concluyentes) de que alterar el ambiente es-
pacial puede tener ciertos efectos sobre los modelos de con-
ducta, ha conducido a Gans {1969), Jacobs (1961) y Webber (1963)
a hacer una critica del determinismo ambiental y espacial y a
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dirigir su atencién a una hipétesis de trabajo alternativa, segin
la cual se considera que los procesos sociales poseen su propia
dinamica interna que, frecuentemente, a pesar del planificador,
dari lugar a una determinada forma espacial. Webber piensa
que estd emergiendo un nuevo orden espacial como respuesta
a la tecnologia y a las normas sociales que evolucionan sin cesar.
El planificador no puede evitar este orden. Unicamente puede
retrasar su conclusién o reducir su eficiencia. Esta hipdtesis
de trabajo, que altera completamente la relacién de causalidad
propuesta en la hipétesis de trabajo anterior, también parece
haberse convertido en una posicién filosofica dogmética en al-
gunos investigadores. El planificador, segiin este punto de vista,
puede ser considerado como siervo de los procesos sociales y
no comeo su amo.

Las diferencias que existen entre estos dos enfoques, apa-
rentemente opuestos, son mucho mds complicadas de lo que
se deduce del parrafo anterior. Indudablemente, muchos de los
precursores de la planificacién urbana se encontraban imbuidos
de un determinismo espacial y ambiental muy ingenuo, segun
el cual unos cuantos proyectos de nuevas edificaciones, unos
cuantos parques y algunas otras cosas por el estilo eran con-
sideradas suficientes para remediar complejos problemas so-
ciales. Es posible demostrar que este planteamiento es falso.
Pero los modernos disefiadores ambientales son mucho mas
conscientes de las sutilezas que existen en la relacién entre el
ambiente y la conducta de una persona (Sommer, 1969). Los
modernos planificadores reconocen que no cuentan con dema-
siadas pruebas en las que basar sus ideas acerca del buen di-
sefio de una ciudad. Los modernos defensores de ambos plan-
teamientos reconocen también el papel de la retroaccion. El
ambientalista espacial sabe que si altera la estructura espacial
de la red de transportes los procesos generaran probablemen-
te enormes cambios en el uso del terreno urbano. El determi-
nista social reconocerda también que si un proceso social sigue
alguna norma dominante (como, por ejemplo, el transporte por
automdvil), la creacién de una forma espacial idénea para di-
cha norma no puede sino reforzarlo; asi, nos encontramos con
que la mayoria de las modernas ciudades americanas no han
sido construidas para pasear por ellas, lo que, por consiguien-
te, refuerza la necesidad de poseer y utilizar un automoévil. Las
diferencias entre los dos planteamientos son actualmente mucho
mas sutiles, pero son todavia muy importantes. Consideremos
las dos citas siguientes:
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Es muy evidente que el ambiente fisico no desempefia en la vida de las
personas un pap::] tan importante como cree ¢l planificador. Aunque la
gente vive, Er'f:baja y juega en edificios, su conducta no esta determinada
por los edificios, sino por las relaciones sociales, econdmicas y culturales
que hay en ellos, Un mal disefic puede influir negativamente, por su-
puesto, en lo que pasa dentro de un edificio, y un buen disefio puede
hacerlo positivamente, pero el disefio per se no conforma significativa-
mente la cgnducta humana {Gans, 1969, 37-38).

Un buen disefio se convierte en una tauiologia sin sentido si considera-
mas que el hombre se transformarad para adaptarse a cualquier ambiente
que cree. El verdadero problema no es tanto qué tipe de ambiente que-
remos, sino qué tipo de hombre queremos (Sommer, 1969, 172),

Los pros v los contras de dichos planteamientos no son re-
levantes.: los indicios son muy escasos y las hipdtesis demasia-
do ambiguas. Es guizd mucho mas razonable considerar la ciu-
dad como un complejo sistema dindmico en el cual las formas
espa(:].ales y los procesos sociales se encuentran en continua in-
teraccion. Si queremos comprender la trayectoria del sistema
urbanof debemos comprender la relaciéon funcional que existe
en su interior y los rasgos independientes de los procesos so-
ciales v las formas espaciales que pueden cambiar el sentido
dJe d-icha trayectoria. Es innecesariamente ingenuo pensar en
términos de simples relaciones causales entre formas espacia-
les y procesos sociales (cualquiera que sea el elemento de re-
ferencia que escojamos). El sistema es mucho mas complicado.
Ambos elementos del problema se encuentran inextricablemen-
tc? ir_lterrelacionados. Ambos planteamientos deben ser, por con-
siguiente, considerados como complementarios y no como al-
ternativas que se excluyen mutuamente. Sin embargo, frecuen-
temente es necesario ahondar en alglin punto de un sistema
complejo de interaccidn si queremos extraer alguna informa-
cidn. El hecho de que escojamos hacerlos en el punto de la for-
ma espacial (y considerar el proceso social como un resultado),
el punto del proceso social (y considerar la forma espacial
como un resultado) o concebir un planteamiento mas compli-
cado (con retroaccion, etc.) debe de ser una decisién guiada por
la conveniencia mas que por la filosofia.

Pero todos estos planteamientos son un tanto ingenuos en
el sentido de que suponen que existe un lenguaje adecuado
para estudiar simultineamente las formas espaciales y los pro-
cesos sociales. Tal lenguaje no existe. Normalmente, lo que ha-
cemaos es abstraer bien la forma espacial, bien el proceso so-
cial de ese complejo sistema que es una ciudad, haciendo uso
de ambos lenguajes por separado. Dado este mecanismo de
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abstraccién, no podemos decir de modo significativo que una
forma espacial es causa de un proceso social (o0 viceversa), asi
como tampoco es correcto considerar las formas espaciales y
los procesos sociales como si fuesen variables. que se encuen-
tran, de alguna manera, en continua interaccién. Lo que en
realidad tratamos de hacer es traducir los resultados obtenidos
en un lenguaje (el lenguaje de los procesos sociales, pongamos
por casc) a otro lenguaje (el lenguaje de las formas espaciales).
Esta traduccién nos permite decir algo sobre las implicaciones
de un estilo de analisis con respecto a otro estilo de andlisis.
Es como traducir un resultado geométrico a un resultado al-
gebraico (y viceversa), por cuanto que ambos lenguajes equiva-
len a distintos modos de decir una misma cosa. Sin embargo,
el problema de la traduccién forma espacial-proceso social esta
en que no contamos con unas reglas muy claras para realizarla.
Bajo ciertas condiciones podemos construir marcos que sean
capaces de armonizar ambas dimensiones simultdneamente.
Consideremos un simple problema de programacion en el que
tratamos de aumentar los niveles de actividad en un determi-
nado punto de una red reduciendo los costes de transportes.
La solucién es muy simple, siempre y cuando la red permanez-
ca estatica. Pero si dejamos que la red se altere, que el ni-
mero de puntos de actividad cambie y que los niveles de acti-
vidad varien, entonces nos encontraremos frente a un problema
_verdaderamente complicado, y el nimero de combinaciones que
podamos hacer alcanzard rapidamente proporciones astrond-
micas. Con todo, los pequefios problemas de este tipo pueden
ser tratados mediante un andlisis combinatorio, y pienso que
ciertos problemas no muy complicados con los que nhos en-
contramos en la ordenacién urbana o en el disefio ambiental
pueden ser tratados desde ambas dimensiones simultineamen-
te. Pero, por regla general, nos vemos obligados a mantener
constante bien la forma espacial (en cuyo caso podemos resol
ver problemas verdaderamente complicados acerca de los pro-
cesos sociales) o bien el proceso social (en cuyo caso podemos
resolver problemas igualmente complicados acerca de las for-
mas espaciales). En cada caso, sdlo podemos encontrar una so-
lucién basandonos en uno de los elementos y haciendo conjetu-
ras estrictas sobre las condiciones que envuelven al otro elemen-
to. Esto sugicre que una estrategia adecuada para lograr la
conjuncién entre la forma espacial y el proceso social seria de
tipo iterativo, en la cual irfamos de la manipulacion de la for-
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ma espacial (manteniendo constantes los procesos sociales) ha-
cia las implicaciones del proceso social (manteniendo constante
la nueva forma espacial). Podemos movernos en cualquiera de
estas dos direcciones, y no hay ninguna razén por la cual no
pudiéramos manipular tanto la forma espacial como el pro-
ceso social en diferentes etapas de una secuencia iterativa,
Este parece ser el estilo que se estd siguiendo en la ordenacién
urbana. Se elaboran varias alternativas de disefio espacial, que
son evaluadas luego en funciéon de algin proceso social (por
regla general la eficiencia econdmica o la relacién costo-benefi-
cio}) ¥ comparadas a fin de determinar cudl es el mejor disefio.
En otros casos se altera una parte del disefio espacial y se
examina entonces el impacto de esto sobre otras facetas del di-
sefio espacial por medio de un modelo de reparto espacial con
estrictos presupuestos sobre la naturaleza del proceso social.
El planteamiento iterativo es muy ttil cuando se combina con
técnicas de simulacién, Pero, por supuesto, tiene graves incon-
venientes, siendo el mas importante de ellos el de implicar una
traduccién de un lenguaje a otro cuando, en realidad, las reglas
de tal traduccién son mdas supuestas que conocidas. Estas re-
glas supuestas pueden tener importantes efectos sobre los re-
sultados, y esto puede ser demostrado por los problemas que
surgen de la estrategia corrientemente adoptada en la teoria
de la localizacién.

El punto de partida de la teoria de la localizacién es que el
espacio puede ser transformado en una mercancfa econémica
por medio de los costos de transporte y que los costos de trans-
porte pueden ser sustituidos por un modelo de proceso social
destinado a encontrar condiciones de produccién equilibradas
para cada firma o industria. Una vez que estas condiciones de
equilibiro han sido determinadas, los resuitados son transfor-
Ir}ados de nuevo en resultados de la forma espacial, haciendo
ciertas conjeturas sobre la naturaleza de las condiciones que
existen en cierta superficie (igualdad en cuanto a medios de
transporte, superficies planas, etc.). Sin embargo, por regla ge-
neral se piensa que dichas conjeturas son meras conveniencias
¥ que no interfieren de ningin modo las condiciones de equi-
librio definidas en el modelo de proceso social. Este supuesto
buede ser criticado a diversos niveles. En primer lugar, debe-
mos superar el problema de Ia retroaccién. En el caso de Losch,
por ejemplo, el cambio de poblacién que debe resultar de una
consecucién de equilibrio ha de distorsionar la naturaleza de

4
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las condiciones de la forma espacial, que permiten especificar
espacialmente dicho equilibrio (Isard, 1956, 271-272). El siste-
ma urbano sigue probablemente una trayectoria, y no tenemos
ninguna garantia de que un equilibrio real pueda ser alcanza-
do en los procesos sociales, dado que la forma espacial cambia
continuamente. Por consiguiente, éste puede ser un sistema ex-
plosivo, que no llega a estabilizarse. En sentido espacial, la
tendencia mds importante apunta hacia la aglomeracién, y, por
tanto, pudiera ser mas exacto decir que el sistema es de ca-
ricter implosivo. Una segunda critica, mas importante, afirma
que las conjeturas geométricas en sf mismas producen un im-
pacto sobre la especificacién del equilibrio. Si imaginamos una
playa de una longitud determinada, la actividad social de tres
vendedores de helados se convierte en una actividad tedrica-
mente indeterminada. No es casual que la mayor parte de las
teorias de la localizacién imaginen superficies planas infinitas,
porque, sin tal supuesto, es muy posible que el punto de equi-
librio del proceso social no pudiera ser determinado. En gene-
ral, las conjeturas de formas espaciales introducidas en la teo-
ria de la localizacién significan algo mdés que simples conve-
niencias, y de hecho son algo fundamental para los resultados.
Quiero dejar bien claro que no trato de atacar a los tedricos
de la localizacién o a los analistas urbanos por hacer conjeturas
sobre las formas espaciales. En la préctica creo que no nos
queda mas remedio que utilizar conjeturas de este tipo. Pero
es importante reconocer que viene a ser como utilizar fragiles
puentes para salvar el enorme abismo de un problema. Posi-
blemente no podemos utilizar tales conjeturas para analizar
los tipos de complejidad indicados anteriormente, en los que
se considera que el espacio en si es multidimensional, hetero-
géneo, quizd discontinuo, sumamente personalizado y significa-
tivo en diversos modos y en diversos contextos de actividad so-
cial. El planteamiento de la localizacién es operacional, pero
pagamos un precio por ello. Por consiguiente, debemos ser
conscientes de lo que pagamos en términos reales cuando adop-
tamos ciertas estrategias y de la medida en que las conjeturas
implicitas en una determinada estrategia son fundamentales
para el resultado de cualquier andlisis, No. podemos evitar es-
tos problemas al tratar de construir una genuina teoria de la
ciudad. En ultimo término, seremos capaces de superar los
problemas inherentes a nuestro modo de conceptualizar los pro-
cesos sociales y las formas espaciales. No obstante, hasta que
lo consigamos, lo tinico que podemos hacer es tratar de lograr
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una cierta evaluacién de sus implicaciones y adaptar armonio-
samente huestras estrategias de investigacién y nuestra politica
administrativa, Después de todo, un principio fundamental del
pensamiento cientifico es considerar que los errores sélo pue-
den ser apreciados y combatidos si conocemos las fuentes de
donde proceden.



2. PROCESOS SOCIALES Y FORMA ESPACIAL:
LA REDISTRIBUCION DEL INGRESQ REAL
EN UN SISTEMA URBANO

Toda estrategia de conjunto que pretenda abordar los sis-
temas urbanos ha de contener y armonizar las medidas desti-
nada§ a cambiar la forma espacial de la ciudad (es decir, la
localizacién de objetos tales como casas, fabricas, red de tra'ms-
portes y cosas por el estilo) con las ‘medidas destinadas a in-
ﬂulr. sobre los procesos sociales que se desarrollan dentro de
la ciudad (es decir, las estructuras y actividades sociales que
UnEn. a unas personas con otras, a las organizaciones con la
gente, a las oportunidades de empleo con los empleados, a los
b'_sneficiarios de la asistencia social con los servicios correspon-
dfentes, etc.). Seria necesario que fuésemos capaces de armo-
nizar dichas medidas para conseguir un objetive social cohe-
rente. En el momento actual nos encontramos muy lejos de
poseer tal capacidad. En el capitulo 1 he tratado de examinar
algunas de las dificultades con las que nos encontramos. Estas
surgen en parte de la complejidad inherente al sistema urbano
en parte de nuestro tradicional y m4s bien miope planteamien:
to disciplinario de un sistema que exige ser tratado de modo
interdisciplinario y también de serios problemas metodolégicos
¥ filo_séficos que impiden la plena integracién de las formas
e_spamales y los procesos sociales en el contexto analitico de los
sistemas urbanos. Sin embargo, cuando se trata de formular
estrategias v medidas administrativas aparece otra dimensién
del problema: la de explicitar aquello que queremos decir cuan-
do utilizamos la frase «un objetivo social coherentes.

.Por regla general, el planificador y previsor social tiende a
evitar este dltimo escollo, dado que supone una serie de jui-
cios sociales, politicos y éticos sobre los cuales es muy dificil
o'btener un acuerdo reneral. El inconveniente de evitar pura y
simplemente dicho escollo es que los juicios se encuentran in-
evitab}ernente implicitos en cada decisién, nos guste o no. §i,
por ejemplo, prevemos, sobre la base de datos ¥y tendencias
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normales, la futura distribucién de la poblacién, los modelos
de consumo, las demandas de viajes, etc., y le asignamos, de
acuerdo con ecllo, inversiones normales, expresamos asi que
estas futuras condiciones son aceptables para nosotros. Al mis-
mo tiempo que las decisiones de inversidn dan su fruto, hemos
de tener también en cuenta que somos responsables de que se
realicen las condiciones previstas. El enorme crecimiento de la
posesion y utilizacién de automdviles en los Estados Unidos
puede ser, en parte, atribuido a una politica de inversién mads

favorable a la construccidén de auiopistas que a otros modos de

transporte. El planificador, por consiguiente, se encuentra inti-
mamente relacionado con los procesos sociales que generan
cambios, dado que la mayor parte de los planes anunciados es
casi seguro que influirdn sobre el curso de los acontecimientos
(aunque no siempre en la direccién determinada) si es que no
lo han hecho ya. Por esta razén nos es imposible elaborar un
criterio «objetivo» con el que medir el éxito o el fracaso de las
medidas de planificacién, dado que este criterio requiere que
recurramos a una serie de normas éticas y de preferencias so-
ciales. ¢ Estd «bien», por ejemplo, prestar tanta atencién al me-
dio de locomocion privade? ¢Quién se beneficia de elio ¥y quién
sale perjudicado? ¢Es correcto que esto suceda? Estas son pre-
guntas con las que finalmente debemos enfrentarnos. Esto de-
muestra, por supuesto, la imperiosa necesidad de encontrar
una funcién de bienestar social amplia y generalmente acepta-
da a partir de la cual las decisiones y resultados administrati-
vos puedan ser juzeados. Probablemente no seremos capaces,
en un futuro préximo o lejano, de formular una funcién de
bienestar social generalmente aceptada para un sistema urba-
no. Esta dificultad (que la mayor parte de nosotros tendemos
a ignorar -con la esperanza de que quede marginada) no debe-
ria, sin embargo, permitir que nuestra atencién se desviase de
los mecanismos que rigen las decisiones de inversién (publicas
o privadas) sobre casas como la red de transpdries, las zonas
industriales, la localizacién de los servicios publicos, la locali-
zacién de viviendas, etc., con sus inevitables efectos distribu-
tivos sobre el ingreso real de los diferentes sectores de la
poblacién. Estos efectos distributivos son extraordinariamente
importantes. A pesar de ello no comprendemos toda su comple-
jidad, v los mecanismos que relacionan inversién y distribu-
cién permanecen oscuros para nosotros, Por supuesto, existen
buenas razones para disuadir del estudio de dichos mecanismos.
Si llegasen a explicitarse cosas como quién y qué medida
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perderd y ganarid a consecuencia de una determinada decisién
inversora, entonces podemos asegurar que aumentaria la difi-
cultad de llevar a la prictica tal decisi6én. Pero una filosofia
basada en la nocién de que «o0jos que no ven, corazén que no
siente» no puede ser aceptable para un planificador integro.
Por consiguiente, €l resto de este ensayo concentra su atencién
sobre los mecanismos que se ocupan de redistribuir el ingreso
en una poblacién urbana. Por supuesto, esta cuestién ha sido
planteada recientemente por varios escritores (siendo las de
Thompson, 1965, y Netzer, 1968, las obras més completas). Tra-
taré de evaluar los efectos de ciertos «mecanismos ocuitoss de
redistribucién que tienden a quedar en la sombra por nuestra
incapacidad de analizar un sistema que muestra Ia interdepen-
dencia entre las variaciones sociales y espaciales.

I. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LOS OBJETIVOS SOCIALES PARA
UN SISTEMA URBANO

La mayor parte de los programas de politica social se ela-
boran directamente como intentos de mantener una distribu-
cién dada del ingreso dentro de un sisterna social o de redistri-
buir el ingreso entre los diversos grupos sociales que consti-
tuyen una sociedad. Por regla general, se suele aceptar que es
necesaria una cierta redistribucién, dado que, en una pobla-
cién, siempre hay gente que por mala suerte, mal criterio, edad
o debilidad no pueden alcanzar un adecuado nivel de vida a
través de los cauces usuales. Determinar la cantidad de ingreso
que debe ser redistribuido es, por supuesto, un problema éti-
co que las diversas sociedades han resuelto de modos diferen-
tes en diferentes épocas, y es el juicio ético central el que ha
de solventarse en la formulacién de cualquier tipo de politica
social con respecto a un sisterna urbano. Si hemos de llevar a
cabo una determinada distribucién del ingreso, hemos de tener
unas ideas muy claras, en primer lugar, sobre los mecanismos
que generan desigualdades en los ingresos, porque seguramente
controlando y manipulando estos mecanismos lograremos al-
canzar ¢l objetivo que nos hemos propuesto. Para investigar
estos mecanismos no es necesario establecer ninguna prefe-
rencia hacia una determinada distribucién del ingreso, pero
probablemente quedard claro, por lo que sigue, que, en gene-
ral, soy partidario de una estructura social mas igualitaria que
la que corrientemente vemos en los sistemas urbanos ameri-
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canos o ingleses. Al estudiar este problema queda de manifies-
to que, en un complejo sistema urbano, los «mecanismos ocul-.
tos» de redistribucién del ingreso normalmente aumentan las
desigualdades en vez de reducirlas. Esto conlleva implicaciones
inmediatas para la politica social, en el sentido de que indica
la necesidad de unas medidas de «contragolpe» en la redistri- .
bucién directa si la direccién general de la redistribucién ocul-
ta ha de ser contrarrestada. Por supuesto, otra posibilidad es
la de tratar de controlar o de utilizar 10s mecanismos ocultos
para la redistribucién, v daré algunas indicaciones sobre la
manera en que todo esto pudiera ser llevado a cabo. Estos
«apartes» con respecto a mis propias preferencias sobre politi-
ca social no deben, sin embargo, interferir el analisis directo
de los mecanismos que controlan la redistribucion del ingreso.

Es importante comenzar por buscar una definicién adecua-
da del ingreso. La mas simple, v quizd la mas engafiosa, es la
de que constituye la cantidad «recibida de forma fungible en
un afio, dado que es gastada en un consumo normal durante el
mismo afio», pero Titmuss (1962, 34) nos proporciona una de-
finicién mds completa:

Ningin concepto de ingreso puede ser realmente equitativo si no llega
a alcanzar una definicién completa que abarque las entradas que aumen-
tan el dominio de cada persona sobre el uso de los recursos €scasos de
una sociedad; en otras palabras, su aumento neto de peoder econdmico
entre dos puntos en el tiempo... Por elio, el ingreso es Ja suma de 1) el
valor de mercado de los derechos ejercidos en el consumo, y 2} el cam-
bio en el valor de la acumulacidon de derechos de propiedad entre el
principio y el final del periodo en cuestién.

Esta definicién lleva consigo ciertas implicaciones intere-
santes, una de las cuales es que el ingreso incluye el cambio
de valor de los derechos de propiedad de un individuo,

con independencia de que el cambio haya sido aportado por la adicitén
normal de ahorros en el sentido estricto de la palabra, o que haya sido
causado por aumentos en ¢l valor de la propiedad. Desde el punto de
vista del poder de un individuo sobre los recursos, io unico que importa
es el cambio en el valor real de su propiedad, v no el proceso que ha
producido el cambio,

También deberia quedar patente que el poder sobre los re-
cursos escasos de una sociedad no puede ser determinado sin
tener en cuenta la accesibilidad y el precio de dichos recursos.
Los recursos pueden ser agotados, modificados o creados de
acuerdo con la naturaleza del recurso y con el modo en que es
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explotado. Asi, pues, existen varias maneras de que cambien
los ingresos (e un individuo. El individuo puede ganar mas
(menos), puedc recibir beneficios positivos (negativos) de un
cambio en el alor de su propiedad, puede simplemente tener
méds (menos) recursos al alcance de su mano a menos (mais)
precio o puede hacer cualquier combinacidn de estas ganan-
cias y pérdidas a lo largo de un periodo determinado. A partir
de ahora utilizaré el término de «cambic de ingreso» para
abarcar todas estas diferentes posibilidades. Entonces, el pro-
blema que surge es el del modo en que los cambios en la forma
espacial de una ciudad y los cambios en los procesos sociales
que operan dentro de la ciudad producen cambios en los in-
gresos de un individuo.

Para contestar esta pregunta con ciertas posibilidades de
exactitud son necesarios ciertos datos tedricos y practicos. En
este momento sdlo puedo presentar como hipétesis ciertas sos-
pechas e informaciones fragmentarias en las que basar una
cierta evidencia empirica. Por ejemplo, puedo decir que el pro-
ceso social de determinacion del salario es modificado en parte
por los cambios en la localizacién de las oportunidades de
empleo (por categorias) comparados con los cambios en las
oportunidades de alojamiento (por tipos). El desequilibrio en-
tre empleos vy oportunidades de alojamiento ha significado un
aumento en los costos de accesibilidad de ciertos grupos de
la poblacién en relacién con otros grupos. También trataré de
mostrar como los cambios en el valor de los derechos de pro-
piedad y en la disponibilidad y precio de los recursos pueden
producirse a través de la dinamica espacial del crecimiento
urbano. Explicaré que estos cambios, en su conjunto, generan

_efectos muy importantes sobre la distribucién del ingreso, y
que sus efectos se vuelven desproporcionadamente importantes
conforme aumenta el tamafio de un sistema urbano. Lo que
realmente tiene importancia de todo esto, por supuesto, es la
nocion de que los «beneficios supletorios» son creados por los
cambios en el sistema urbano y de que estos beneficios supleto-
rios son distribuidos de modo desigual entre la poblacion ur-
bana. El tratamiento moderno de la distribucién det ingreso es el
de centrarse cada vez mas sobre el problema de los ingresos su-
pletorios. Lo mas interesante del argumento de Titmuss es
haber demostrado, por ejemplo, que los cambios habidos en
la estructura de los beneficios supletorios en el sistema social
britdnico han contrarrestado con mucho el efecto del impues-
to progresivo para la redistribucion del ingreso en Inglaterra

La redistribucidn del ingreso real 51

durante el periodo 1939-1956. En este ensayo, de lo que trato
realmente es de extender esta clase de argumento al contf:xto
urbano. Para ilevar a cabo esto pecesitaré determinar como
operan los beneficios supletorios en el contexto de las ganan-
cias, los valores de propiedad y la disponibilidad de recursos.
En este tltimo caso habremos de ocuparnos también de l_a dis-
tribucién diferencial de ciertos recursos sin precio o «libres»
enire diferentes sectores de una poblacién, y en el momento
actual éste parece ser uno de los mas importantes de los «be‘-
neficios» diferenciales generados en un sistema urbano. Uti-
lizando este planteamiento creo que podremos explicar, en par-
te, una de las paradojas centraies de la sociedad moderna, €s
decir, que una sociedad cada vez mas opulenta,_ con una tec-
nologia que cambia rapidamente, estd creando dificiles proble-
mas estructurales v agudizando las tensiones en el proceso de
urbanizacidn.

II. ALGUNOS RASGOS OUE PRESIDEN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Es injusto, quiza, aislar rasgos particulares relac.ionados con
la redistribucion del ingreso. Es realmente necesario nada me-
nos que conocer de un modo completo la manera en que fun-
ciona un sistema urbano. Pero, en los parrafos siguientes, hay
un cierto numero de temas que Surgen continuamente, y cs
atil aislarlos antes de seguir adelante, dado que con esto &vi-
taremos discusiones repetitivas,

La velocidad de cammbio v el nivel de reajtiste
en un sistema urbano

Gran parte de nuestro conocimiento analitico delr sistema
urbano proviene del analisis del equilibrio. La majorla dg es-
tos andlisis del equilibrio tratan de definir una ()pt;_ma asigna-
cion de los recursos {los recursos del suelo, por e;emp]o) en
condiciones en las que la distribucion del ingreso ha sido de-
terminada. La mayoria de los andlisis del mercado urbano de
viviendas, por ejemplo, indican la estructura y .l."él form? del
equilibrio, suponiendo una determinada dxstrll:fuaon del ingre-
so. Sélo bajo este supuesto es posible determmg}: lo que nor-
malmente se llama ¢l «6ptimo de Pareto» (situa{cm'n en la cual
nadie puede beneficiarse de un cambio sin perjudicar a otro).
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Estos modelos nos proporcionan importantes datos sobre los
mecanismos de asignacién que estdn en la base de la forma-
cion de una estructura urbana, pero ainaden muyv poco a nues-
tro conocimiento acerca de cémo se produce una determinada
distribucion del ingreso. Incluso si aceptamos el supuesto de
una determinada distribucién del ingreso tendremos que con-
siderar asimismo la velocidad a la que se obtiene el equilibrio.
Gran parte de los trabajos sobre ordenacién urbana se han
basado en ¢l supuesto de que, en un sistema urbano, puede ser
identificado un cierto tipo de equilibrio natural. Esto es vitido
tanto para los modelos deterministas de Ia estructura urbana,
desarrollados por escritores como Alonso (1964) v Mills (1969),
como para los modelos estadisticos de equilibrio supuestos en
los modelos de maximizacion de la entropia y del tipo de gra-
vecla?d {Wilson, 1970). Sin duda alguna, estos anéslisis de equi-
librioc nos han dado imporiantes datos sobre el sisterna urba-
o, pero creo que tales modelos de equilibrio pueden ser enga-
nosos si son aplicados sin considerables reservas mentales. Por
supuesto, en este caso, el problema principal consiste en la
velocid.ad con la que las distintas partes de un sistera urbano
se reajustan a los cambios que se suceden dentro de él. Los
cambios han sido rapidos en las ultimas décadas, pero es evi-
dente que el proceso de reajuste requiere un tiempo relativa-
mente largo para realizarse. Ademas, las distintas partes de un
sisteina urbano tienen diferentes capacidades para el reajuste.
Alpunos aspectos de la organizacién urbana responden inmedia-
tamgntg, mientras quc otros responden muy lentamente. Por
consiguiente, €s engafioso pensar que el reajuste en un sistema
urbano es un proceso homogéneo que se desarrolla a la misma
-ve_locidad. Esta diferente velocidad de reajuste significa que
existen importantes diferencias en el desequilibrio de todo el
S{stema urbano en cualquier momento. Tomemos un sencillo
ejemplo: estd claro que no ha habido una respuesta igual den-
tro de la poblacién urbana al potencial de movilidad que sig-
nifica el automoévil. El retraso entre los diferentes grupos de
la poblacidn varia entre veinte y cuarenta afios, Desde luego
hubiera sido sorprendente que los grupos mas ricos e instrui:
dos no se hubiesen aprovechado de este retraso para promover
sus propios intereses y aumentar sus propios ingresos. Asi,
pues, la asignacién de recursos Opera Como un reajuste a esta
nueva distribucion del ingreso, y de esto surge un proceso
acumulativo de aumento de la desigualdad en la distribucién
del ingreso. Se trata de un ejemplo muy tosco, pero creo que
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es un problema general. Ciertos grupos, particularmente aque-
llos con recurses financieros y educacion, son capaces de adap-
tarse de modo mds rapido a un cambio en el sistema urbano,
y estas capacidades diferenciales con respecio al cambio son
una importante fuente de desigualdades. Todo sistema urbano
se encuentra en un estado permanente de desequilibrio dife-
rencial (con lo que quiero decir que diferentes partes de él
se aproximan al equilibrio con distinta velocidad). La veloci-
dad del cambioc y la capacidad relativa de adaptacion de los
elementos de un sistema urbano son rasgos esenciales del ana-
lists que sigue en este capitulo. Esto significa que no podemos
analizar nuestro problema a‘través de un marco de equilibrio
general, aunque eso no nos impide en modo alguno utilizar los
resultados tedricos y empiricos de los andlisis del equilibrio.

El precio de la accesibilidad v el costo de la proximidad

Todos estaremos de acuerdo en que la accesibilidad y la
proximidad son rasgos importantes en todo sistema urbano.
Los examinaré brevemente desde el punto de vista de las fa-
milias en cuanto consumidores. La accesibilidad a las oportu-
nidades de trabajo, a los recursos y a los servicios sociales sélo
puede ser obtenida pagando un precio, y este precio es com-
parado, en general, al costo de la distancia que hay que salvar,
al tiempo utilizado en ello, etc. Pero no es nada ficil medir
el precio que la gente paga. Consideremos, por ejemplo, la di-
ficultad de valorar de algin modo el tiempo que pierden los
estudiantes en el transporte. Y existen también problemas in-
cluso mas complicados, dado que el precio social que la gente
debe pagar para tener acceso a ciertos servicios es algo que
puede variar desde el simple costo directo del transporte al
precio psicologico y emocional impuesto a un individuo que
opone una intensa resistencia a hacer algo (por ejemplo, éste
es el tipo de precio que se le exige a alguien que tiene que
soportar la investigacion de sus recursos economicos para ob-
tener asistencia social). Estas barreras sociales y psicoldgicas
son importantes, Por consiguiente, todo estudio sobre la acce-
sibilidad requiere que contestemos una pregunta fundamental
con respecto al significado de la «distancia» y el «espacio» en
un sistema urbano, preblema que examiné en el capitulo 1
(véase también el excelente andlisis de Buttimer, 1969). En este
ensayo voy a utilizar el término de «proximidad» para referir-
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me a otro fendmeno distinto al de la accesibilidad. Por proxi-
midad entiendo los efectos de estar junto a algo que la gente
no utiliza direciamente. Una familia puede, pues, encontrarse
proxima a un: [uenie de polucién, a una fuente de ruido ¢ a
un medio ambienie en decadencia. Esta proximidad tiende a
imponer un cierto costo a la familia (por ejemplo, facturas de
lavanderia, #asto de insonorizacién, etc.). ‘

Ni que decir tiene que, al cambiar la forma espacial de una
ciudad (cambiando la localizacion de las viviendas, las rutas de
transporte, las oportunidades de trabajo, las fuentes de polu-
cién, etc.), cambiamos también el precio de la accesibilidad y
el costo de la proximidad para cualquier familia. Nos daremos
cuenta igualmente de que estos precios y cosfos estdn en fun-
cidn de las actitudes sociales de la poblacidon en general en la
medida en que los factores psicolégicos desempefian un papel.
El balance de estos cambios posee, evidentemente, la fuerza su-
ficiente como para aporiar cambios muy sustanciales .en la dis-
tribucién del ingreso.

Efectos exteriores

La actividad de cualquier elemento en un sistema urbano
puede generar ciertos efectos sin precios y quiza no monetarios
sobre otros elementos de ese sistema. Estos efectos son lla-
mados normalmente «efectos exteriores», «efectos de derrame»
o «efectos contra terceras personas». Mishan dice:

Se puede decir que los efectos exteriores surgen cuando importantes efec-
tos sobre la produccién y el bienestar social no tienen, total o parcial-
mente, un precio determinado. Al estar fuern del sisiema de precios,
dichos efectos exteriores son algpunas veces considerados como subpro-
ductos, deseados o no, de las actividades de otra gente que, directa o
indirectamente, afectan al bienestar de los individuos (1969, 164).

Estos efectos exteriores pueden surgir de actividades tanto
piblicas como privadas. Algunos de los ejemplos mas simples
podemos encontrarlos en el campo de la polucidén, porque los
desperdicios vertidos en el asua o en el aire son cldsicos ejem-
plos de efectos de subproductos que hasta hace poco carecian
de precio y de control. Los efectos exteriores pueden ser con-
siderados como costos o como beneficios, segiin que el afec-
tado sea el productor o ¢l consumidor y segin la naturaleza del
efecto. El funcionamiento de una central hidroeléctrica, por
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ejemplo, puede producir beneficios positivos tanto con respec-
to al control de las aguas como a las oportunidades de espar-
cimiento. El vertido de desperdicios puede crear pérdidas ex-
ternas dada la degradacién del medio ambiente que produce.
La mera observacién de los problemas urbanos indica que exis-
te una enorme multitud de efectos exteriores que deben ser
tomados en cuenta, hecho que es reconocido implicitamente
por Lowry (1965, 158) en su frase «En la ciudad, todo afecta a
todo». Muchas de estas relaciones son transmitidas como efec-
tos contra terceras personas. Sin embargo, el papel de los efec-
tos externos en un sistema urbano ha sido ignorado hasta hace
muy poco tiempo. Pero recientes argumentaciones han Hamado
la atencién sobre el hecho de que «las economias o despilfa-
rros exteriores son um rasgo importante y omnipresente en el
escenario urbano» (Hoch, 1969, 91; véase también Gaffney, 1961;
Margolis, 1965, 1968; Mishan, 1967, 74-99; Rothenberg, 1967}
Creo que es una hipétesis de trabajo razonable pensar que «con-
forme las sociedades crecen en riqueza material, la incidencia
de estos cfectos crece rapidamente» (Mishan, 1969, 184). Pare-
ce razonable suponer, con respecto a los sistemas urbanos, que
cuanto mas amplios y complejos son, mayor es la importancia
de los efectos exteriores. En los parrafos que siguen utilizaré
el punto de vista segin el cual gran parte de lo que ocurre
en una ciudad (particularmente en el sector politico) puede
ser interpretado como un intento de organizar la distrib}xci(’m
de los efectos exteriores para conseguir ventajas en los ingre-
sos. En Ia medida en que estos ingresos resulten satisfactorios
seran una fuente de desigualdad en el ingreso. Incluso si esta
interpretacién no es aceptada, existen todavia algunas impor-
tantes cuestiones que no han sido contestadas con respecto a
los efectos redistributivos de las decisiones tomadas en el sec-
tor publico de un sistema urbano (Thompson, 1965, 118; Mar-
golis, 1965). N
La importancia de los efectos exteriores para un andlisis
econdmico de la estructura urbana no puede ser subestimada.
Cuanto mas amplios son «en extensién y magnitud, menor es
la confianza que puede ser depositada en las virtudes distri-
butivas de los mecanismos del mercado, incluso cuando fun-
ciona bajo unas condiciones ideales» {Mishan, 1969, .181.). La
incapacidad de los mecanismos de mercado para distribuir efi-
cientemente los recursos cuando existen efectos exteriores ha
supuesto un problema muy importante para la teoria (?conémx-
ca. Desde el punto de vista de la politica administrativa, esto
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ha proporcionado una base légica para la intervencién del sec-
tor publico en los mecanismos de mercado v ha conducido
también a la espinosa cuestién de quién debe ser responsable
(y ¢cémo) de la produccién de bienes publicos. El problema de
los efectos exteriores ha recibido, por consiguiente, una consi-
derable atencion por parte de los economistas de la uitima dé-
cada (véase el andlisis de Mishan, 1969, capitulo 7 v la obra
de Buchanan, 1968). Casi toda esta amplia literatura ha enfo-
cado su interés sobre los problemas de la asignacién y ha con-
cedido muy poca atencién a los efectos distributivos, principal-
menie poraue toda teoria de la distribucién de los costos ¥
beneficios exteriores implica unos juicios éticos y politicos so-
bre la «meior» distribucién del ingreso, juicios que la mayor
parte de nosotros preferimos evitar. La teorfa economiga de
los efectos exteriores no nos dice todo lo que queremos saber
cuando se trata de la distribucidén. Pero nos proporciona algu-
nos datos sobre el problema de cémo surgen los efectos exte-
riores y cémo pueden ser resueltas las discusiones sobre su
asiemacion acudiendo al marco de la teorfa de los juegos para
tomar decisiones (Davis v Whinston, 1962).

Es 1til empezar por dividir los bienes en bienes puramente
privados (aue pueden ser producidos y consumidos sin que
existan efectos contra terceras personas) y bienes puramente
publicos (que, una vez producidos, estin libremente disponi-
bles para el que quiera utilizarlos). Sin embargo, como indica
Buchanan (1968, 56-57), Ia mayoria de los casos interesantes
se encuentran entre estos dos extremos, es decir, son bienes
en parte privados v en parte piiblicos. Es interesante obser-
var aue un eiemvlo de un bien publico «impuro» utilizado por
Buchanan =e refiere a la localizacién. La localizacién de un
servicio piblico. como un parque de bomberos (o, para el caso,
cualquier servicio nublico), significa que la poblacién no se
beneficia homogéneamente, ni en cantidad ni en calidad, de la
proteccién contra incendios en lo que al consumo se refiere,
aunque exista la misma cantidad y calidad de. proteccién con-
tra incendios al servicio de la poblacién en lo que a la produc-
ci6n se refiere. Desde el punto de vista de la distribucién y del
consumo. la localizacién, en consecuencia, es un factor abso-
lutamente vital para comprender el impacto de los efectos ex-
teriores en un sistema urbano. Desde el punto de vista de la
produccién de bienes ptiblicos, la localizacién, por otro lado,
puede ser irrelevante. La reciente tendencia hacia la descen-
tralizacién de los servicios urbanos puede ser, pues, conside-
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rada como el cambio de una politica basada en la produccién
de bienes ptiblicos a una politica basada en el consumo de bie-
nes publicos. Para comprender el impacto distributivo es ne-
cesario combinar las nociones de. accesibilidad y proximidad,
desarrolladas anteriormente, con la nocién de bien publico im-
puro. Todos los bienes ptiblicos localizados son «impuross, y
la exterioridad existe como un «campo espacial» de efectos. Po-
driamos generalizar estos campos espaciales por funciones de
decrecimiento en el espacio ¢ por ecuaciones de difusién (como -
las que nos muestra el campo general de los costos exteriores

impuestos por una fuente de polucién atmosférica). Estos cam-
pos espaciales de efectos exteriores varian en intensidad y ex-
tensién, desde la influencia de una propiedad abandonada sobre
el valor de las propiedades adyacentes hasta el extenso campo
de influencia del ruido de un aeropuerto. Los campos de efectos
exteriores pueden ser positivos o negativos o, algunas veces,
como en ¢l caso del aeropuerto, las dos cosas a la vez (dado que
un aeropuerto es perjudicial desde el punto de vista de la polu-
cién y del ruido, pero, por otro lado, tiene importantes ventajas
para el trabajo y el movimiento). Sabemos muy poco acerca de
la forma de estos campos de efectos exteriores en un medio am-
biente urbano. Pero no podemos tener ninguna duda sobre el
hecho de que su localizacién conlleva efectos muy importantes
sobre el ingreso real de los individuos. Es posible que los cam-
bios que puedan producirse en ellos sean un factor de redistri-
bucién del ingreso y, por ello, una fuente potencial de desigual-
dad en el ingreso. Los procesos politicos tienen gran influencia
en la localizacién de los beneficios v los costos exteriores. In-
cluso se puede mantener la postura de considerar la actividad
politica local ccmo el mecanismo basico para asignar los campos
espaciales exteriores de tal forma que se obtengan ventajas in-
directas en el ingreso.

III. LOS EFECTOS REDISTRIBUTIVOS DEL CAMBIO EN LA LOCALIZACION
DEL TRABAIQ Y LA VIVIENDA

Durante los tultimos veinte afios, aproximadamente, las ciu-
dades han crecido muy rapidamente, y este crecimiento ha su-
puesto para la forma espacial de la ciudad algunos cambios
muy considerables. Asi, pues, se ha llevado a cabo (y lo més
probable es que siempre ocurra asi) una significativa reorgani-
zacién en la localizacién y distribucién de varias actividades



58 David Harvey

del sistema urbano. Lo més dificil seria considerar estos cam-
bios como algo «natural» Y «correcto» y simplemente como
una manifestacion del reajuste del sistema urbano a los cam-
bios tecnolégicos, a los cambios en los modelos de la demanda,
etcétera. Sin embargo, desde el punto de vista administrativo
deberia quedar manifiesto que estos reajustes en la forma es-
pacial de la ciudad aportaran, probablemente, una redistribu-
cién del ingreso a través de gran variedad de modalidades. No
seria posible analizar en este ensayo todas las maneras en las
que esto podria ocurrir. Por consiguiente, me extenderé en
ellas por via de ejemplos.

Los cambios en la localizacién de la actividad econémica
dentro de una ciudad significan cambios en la localizacién de
las oportunidades de trabajo. Los cambios en la localizacién
de la actividad constructora significan cambios en la locali-
zacién de las oportunidades de alojamiento. Ambos cambios
se encontraridn probablemente relacionados con los cambios
en los gastos de transporte. Los cambios en Ia disponibilidad
de transporte influyen ciertamente sobre el costo del acceso a
las oportunidades de trabajo desde el emplazamiento de las
viviendas. Estos cambios son ficilmente comprendidos (por su-
puesto, se encuentran invariablemente dentro de todo modelo
de crecimiento urbano), pero sus implicaciones en la redistri-
bucién de! ingreso no han sido siempre claramente percibidas.
Consideremos, por ejemplo, la situacién de muchas ciudades
americanas en las que ha habido una T4pida suburbanizacién,
tanto en lo que concierne aj emplazamiento de las viviendas
como al emplazamiento de las posibilidades de trabajo (Kain,
1968; Kerner Commission Report, 1968). Si consideramos el
modo en que ha cambiado el emplazamiento de las posibilida-
des de trabajo (por categorfas) y alojamiento (por tipos), jun-
to con los tipicos reajustes en cuanto a facilidades de trans-
porte, es evidente que se ha Hevado a cabo una redistribucién
de la riqueza. Esta claro que la oferta de viviendas de renta
baja es muy poco elastica (Muth, 1968, 128) y que su locali-
Zacién se encuentra fijada, en parte, por el factor caracteristico
de las reservas de casas disponibles en cualquier ciudad ¥, en
parte, por la existencia de una fuerte presién social de conti-
giiidad. Por estas razones es de Suponer que la principal fuente
de ofertas de casas de renta baja se encontrara en los barrios
centrales de la ciudad. El sistema urbano parece haber reac-
cionado muy lentamente ant¢ la demanda de casas de renta
baja en los barrios suburbanos. La dificultad de aumentar 1la
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oferta de las viviendas en el interior de la ciudad (debida,.en
parte, a imposiciones institucionales tales como !a regulacién
de zonas) significa que las viviendas de renta baja y de esca-
sa calidad tienen un precic relativamente .alto ¥y con frecuencia
son mas beneficiosas para los propietarios de 1_0_ que cabria
esperar bajo unas verdaderas condiciones (;e equlh.bno. {Muth,
1968, 126). Asi, pues, las familias que perciben b:atjos [ingresos
no tienen mas remedio que habitar en casas del interior de la
ciudad a precios relativamente altos. En la mayor parte de las
ciudades americanas este condicionamiento es, por supge§to,
mucho mayor debido a la inexistencia de un mercado de vivien-
das libre para la poblacién negra, que, por supuesto, co_nstc;tu-
ye precisamente un sector muy amplio _de las clases necesitadas.
Entretanto, la mayor parte del crecimiento de nuevos empleos
se ha producido en el cinturén suburbano y, por ello, los grzdu-
pos de bajos ingresos se han visto gradualmente.apartadtl)s e
las nuevas fuentes de trabajo. Estos grupos no tienen mds re-
medio que conformarse con las _opm:tumdat_fles de empleccl) loca-
les que encuentran en los barrios mdustnale's estancados :ln
el interior de la ciudad o en el centro gomerleal, que, en cual-
quier caso, solo puede ofrecer un reducido nimero de empleos
a categorias no cualificadas y dg bajos ingresos. Por el contra-
rio, los residentes en las comunidades suburbane.ls cuentan con
un abanico de oportunidades mucho mas gmpho. Pueden uti-
lizar los servicios de transporte rapido }}ac1a el centro comer-
cial, pueden buscar trabajo en los crecientes centros de; em-
pleo de su suburbio o pueden utilizar las cgrrete?ras de c%‘cun-
valaciéon para trasladarse alrededor del cinturén subur 'fmo.
De este modo, el proceso de relocalizacién dex}tro del siste-
ma urbano ha servido para mejorar las qportumdade:_«s dc_: la_ls
familias présperas que habitan los sub_urb:_os y para dl'._smlnl:llr
las posibilidades de las familias de bajos ingresos del interior
de la ciudad. La situacién podria ser contrarrestada en p'arte
con una adecuada politica de transportes, pero esta politica
ha facilitado en general la situacién actual en vez d_e contrai
rrestarla. Asi, Meyer puede decir sobre' las implicaciones de
desarrollo de los diferentes tipos de sistemas de transporte

urbano:

Deberfa estar muy claro que, desde el n:iomttmto e:nt qt?"b:g]so g‘;-:s]:::
ici i istemas de transporte
eneficiados por estos... dlferegtes sis Sp :
Eon mds biel!l) distintos, la incidencia de.los beneficios provel}xentcles n}:
mejoras en dichos sistemas wvariarda conmderab_lemen'te. Por e]en’;)p ol;ioé
" mejora en el sistema de transporte a larga distancia de los suburl

5
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residenciales al nicleo central de la cindad tenderd primordialmente a
beneficiar a los grupos de renta alta. En el caso de que el desarrollo de
estos sistemas fuera subvencionado con fondos piblicos, !a transferencia
implicita de ingresos seria regresiva. Por el contrario, las inversiones que
traten de mejorar el transporte de trayectos cortos en el centro de la
ciudad es casi seguro que beneficiaran, principalmente, a los grupos de
rentas baja y media (1968, 68).

Meyer continia comentando que el inico tipo de sistema
que ha sido muy poco desarroliade (v en la mayoria de los
casos totalmente descuidado) es el sistemma de dentro a fuera
para gente que se dirige desde los barrios centrales hacia las
oportunidades de trabajo de los suburbios:

El caso tipico es el de la asistenta negra que trabaja en una casa sub-
urbana y que vive en un gueto en el interior de la ciudad; sin embargo,
hoy dia, son cada vez mas numerosos los hombres negros qQue se en-
cuentran en el mismo caso, porque las oportunidades de trabajo en las
manufacturas, los transportes interurbanos, incluso en el comercio mayo-
rista y al por menor, son cada vez mayores en las zonas suburbanas,
mientras que las posibilidades de alojamiento siguen confinadas en el
gueto del centro de la ciudad.

En general, los reajustes en el sistema de transporte han
favorecido a las areas suburbanas y olvidado las necesidades
de los barrios centrales, por lo menos en lo que se reficre al
acceso a los lugares de trabajo. Pero, incluso suponiendo que
una politica de transportes adecuada pudiera corregir este es-
tado de cosas, es paradéjico esperar que las familias de renta
baja, cuyas razones para vivir en el centro de la ciudad depen-
den, en primer lugar (se dice), de la reduccién en sus gastos
de transporte, realicen el desembolso necesario para llegar a
los centros de empleo suburbanos simplemente porque el mer-
cado de viviendas no puede ajustarse (en términos de cantidad
0 localizacién) a los cambios en la localizacién de los empleos.
Este parece un clasico ejemplo de la inflexibilidad de la forma
espacial de una ciudad que crea un desequilibrio casi perma-
nente en el sistema social urbano. Desde un punto de vista
administrativo, esto indica la necesidad de la intervencién de
los poderes publicos en el mercado de la construccién (cons-
truyendo, por ejemplo, casas de renta baja en las zonas subur-
banas, junto a las oportunidades de trabajo). De no ser asi,
existen pocas esperanzas de lograr la llamada «solucién de
equilibrio natural» en un periode de tiempo razonable, inclu-
so si admitimos que este equilibric es socialmente aceptable.

El cuadro general que surge de este breve examen de los
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mecanismos que presiden la redistribucién de la renta por me-
dio de los cambios de localizacién puede ser resumido del modo
siguiente: A

1. El habitante de una zona de renta baja en el interior de
la ciudad tiene, en general, menores oportunidades de wutilizar
las nuevas fuentes de trabajo, dado que éstas se encuentran
principalmente en los barrios suburbanos. Como resultado,
existe una tendencia hacia un nivel cada vez mayor de paro

- en los barrios interiores de la ciudad.

2. Dada la poca elasticidad y la inflexibilidad en la locali-
zacién de las nuevas viviendas de renta baja, la familia de
bajos ingresos tiene pocas oportunidades de emigrar a las zo-
nas suburbanas y se enfrenta con un aumento en los precios
de las viviendas del interior de la ciudad.

3. 8i un miembro de una familia de bajos ingresos del in-
terior de la ciudad obtiene un empleo en los suburbios, se en-
frenta con unos gastos de transportes superiores a los que, en
teoria, debe ser capaz de soportar (situacién que no ha sido
en absoluto mitigada debido a la poca atencién concedida al
sistema de transporte de dentro afuera),

Vemos, pues, que un desequilibrio diferencial en la forma
espacial de la ciudad puede redistribuir el ingreso. En gene-
ral, la persona rica en recursos puede obtener beneficios, mien-
tras que la persona pobre y necesariamente inmdvil sélo cuen-
ta con posibilidades restringidas. Esto puede significar una muy
importante redistribucidn regresiva del ingreso en un sistema
urbano gque cambia rdapidamente.

IV. REDISTRIBUCION Y CAMBIO EN EL VALOR DE LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD

No quiero examinar todos los aspectos del cambio en el va-
lor de los derechos de propiedad, por lo que, a modo de ejem-
plos, consideraré aquellos’ derechos de propiedad que se en-
cuentran directamente relacionados con la forma espacial de
la ciudad, es decir, terrenos y edificios. El valor de dichos de-
rechos de propiedad puede cambiar diferencialmente en una
ciudad de modo muy notable en periodos muy cortos de tiem-
po. Estos cambios son frecuentemente considerados como el
resultado de movimientos demograficos, cambios en cuanto a
servicios locales, oscilacién de la moda, cambios en politicas
de inversion, etc. También es evidente que el valor de cualquier
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derecho de propiedad se encuentra, en gran medida, bajo la
influencia del valor de los derechos de propiedad que le ro-
dean (Mishan, 1967, 60-63; Muth, 1969, 118-119). Por consiguien-
te, la accién de cualquier individuo u organizacién, al margen
del propietario, puede afectar al valor de la propiedad. Estos
efectos exteriores sobre el valor de los derechos de propiedad
de un individuo no se encuentran bajo el control del propieta-
rio ni estdn adecuadamente previstos por el sistema de precios
vigente en un mercado supuestamente libre, En realidad, por
Supuesto, no existe un mercado libre y abierto de la vivienda
ni es cierto que los que acttian dentro de €l tengan una per-
fecta informacién de sus movimientos. También, como ya he-
mos visto, existen diferentes tipos de elasticidad en la oferta
de diferentes tipos de viviendas {respondiendo menos las casas
de renta baja a los cambios en Ia demanda, en general, que
las casas de renta media y alta). Pero, incluso si dejamos a un
lado estos detalles, habremos de continuar enfrentdndonos con
el problema teéricamente espinoso de los efectos exteriores en
el mercado de la vivienda. Estos efectos pueden provenir de
distintas fuentes; por decirlo asi, se encuentran flotando cons-
tantemente por encima del mercado del suelo y de la propiedad.
En la medida en que el mercado de Ia propiedad es sensible a
dichos efectos, es de esperar que influyan también sobre el va-
lor de la tierra: por ejemplo, una nueva fuente de polucién
conducird a un descenso del valor del suelo, mientras que un
nuevo parque podré significar un aumento de dicho valor. En
el siguiente apartado examinaré estos tipos de efectos exterio-
res desde un punto de vista diferente., En éste concentraré mi
atencién sobre el impacto de los efectos exteriores sobre el
propioc mercado del suelo. Davis y Whinston establecen el pro-
blema teérico en los siguientes términos:

Si hay independenciz, la accién individual es suficiente para que el me
canismo de mercado produzca precios con el suficiente contenido de in-
formacién como para que el sistema alcance el 6ptimo de Pareto. Por
el contrario, si no hay independencia, no se puede esperar que la sim-
ple accién individual alcance por si sola el dptimo de Pareto a través
de un mecanismo de precios no restringido (1964, 443),

El significado aqui de sindependencia» es que «las utilidades
de una persona no son afectadas por la eleccién de emplaza-
miento por cualquier otra persona». Esta condicién es violada
de modo evidente en el mercado de la vivienda, dado que las
utilidades de una persona son muy sensibles a la eleccién de
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emplazamiento por otras personas y a las’ decisiones de inver-
sién de otros propietarios de terrenos. A§1, pues, se plantea un
problema ¢(cémo puede alcanzarse el 6pt1n:}0 de Pareto? La in-
tervencién estatal podria ser suficiente.:,.smmpre y cuando e_l
gobierno poseyese una informacién suficiente acerca de la uti-
lidad variable que los individuos otorgan a los diferentes em-
plazamientos. Esta situacidn parece muy poco probable (Iq que
no es razén suficiente para desechar la idea df: que el gobierno
intervenga finalmente en el mercado de la v1v1end:‘a). Pero un
medio para alcanzar el 6ptimo de Pafrt'ato es a t’raves de la ac-
cién de grupo en el mercado de la vivienda. Asi,

i iti i i laramente
i 6n de po es permitida y los Hm.lga; obligatorios ¢
f!lefli?:ligg? dan chl;:uo resultado la independencia del grupo, entonces .lzs
precios tienen suficiente informacién como para conducir a una solucién
en dos o mias fases (Davis y Whinston, 1964, 433).

Estos grupos deben estar organizados dentro de una estructura
espacial de zonas y las condiciones de‘ r.:.ada zona deben tener
efectos insignificantes sobre las condiciones de otras zonas.
Esta independencia de las zonas es poco probable, por supues-

" to, que se dé en la practica; pero el modelo de Davis y Whinston

es interesante en €l sentido de que il.u.stra cémo.una accién
de grupo puede, en el mercado de la vivienda, servir para con-
trarrestar los dificiles problemas planteados por la existencia
de efectos exteriores y, por ello, para aument.ar el valor_ de sus
derechos de propiedad. Se pueden formar diferentes tipos de
coalicién:

i , los consumidores que se imponen mutuamente costos
dE: ig:'g;fcicljl;gfodﬂan coordinar sus estrategias seleccionando s.mo; qlalc
se encuentran separados por una distancia determinada, _redumgn o de
este modo los costos de interaccién y aumentando sus mvelgs e seg;:;
ridad. Este tipo de coalicién se llama grupo no homog&f.neo. ln §egund0 )
lugar, los consumidores puede_n coordinar sus e.strategla.r; se] oi:m:unli;;‘ea
sitios que se encuentren unos junto a otros y ev:tandotas deninteraccién
especificada los usos que imponen la existencia de costos de .
Este dltimo tipo de coalicién se llama grupo homogéneo.

El resultado 1égico de esto es una organizacion territorial e
la ciudad en la que cada territorio contiene un grupo con va-
lores, funciones de utilidad y conductz.xs relatwamente.homo-
géneas (en lo que se refiere a la propiedad). Esto equivale a
una organizacién espacial construida de tal modo que los .efec-
tos extericres quedan repartidos (y se crean efectos exteriores
para otros). En esta coyuntura es interesante emplear esa os-
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cura forma de deduccién (
o que tanto gusta a los eco i
arnac_ia por Buchanan (1968a, 3) «prediccidn deduct?v‘:»msl‘)t::;

es interesante seguir adelante guntarn
- 3 - r
dividida racionalmente Ia ciudj.,ap oeberian oo Pucde ser

;:g?d oclclall-1 g}:;dt;:*ofohtlco Y econdémico (Makielski, 1966). En se-
gindo exte;-iores ventlos obligados a suponer la inexistencia de
o g er entre las zonas, y esta condicién es violada

g - 8 posible idear estratagemas para resolver los con-
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flictos «intercomunitarios» y tedricamente deberia ser posible
resolver dichos conflictos suponiendo que existan unos meca-
nismos de negociacién adecuados. Esto plantea algunos difici-
les problemas sobre los procesos de negociaciéﬁ intercomuni-
tarios, y, por consiguiente, dejaré este problema para un examen
mas detallado del mismo en un apartado posterior. Por el mo-
mento es suficiente sefialar que las interdependencias de este
tipo destruyen las condiciones para lograr el éptimo de Pareto.
En tercer lugar, hemos de considerar el problema planteado
por la supuesta simultaneidad de la eleccién de emplazamiento.
Las elecciones de emplazamiento se llevan a cabo sucesiva-
mente, y esto implica que los dltimos que llegan al mercado
«tienen la ventaja de una informacién adicional, dado que pue-
den observar lo que ya se ha realizado» (Davis y Whinston,
1964, 433). La forma de los efectos exteriores en el mercado
de la vivienda cambia, pues, sucesivamente conforme Ia ocu-
pacién de nuevos sitios impone invariablemente nuevos costos
y beneficios sobre los lugares que ya han sido desarrollados.
Si no hubiese costos o resistencias al traslado, no tendriamos
ningin problema, perc dado que existen no podemos esperar
que el mercado funcione de modo dptimo. Los primeros en
llegar al mercado probablemente tratarian de sobornar o de
coaccionar a los que llegan posteriormente para mantener la
forma de los efectos exteriores en su propio beneficio. Dado
que la capacidad de conseguirlo depende enteramente del poder
econémico y politico de los grupos en liza, probablemente en-
contraremos una evolucién espacial en el mercado de la vivien-
da v en el sistema de precios que tenderd a reportar beneficios
exteriores a los ricos y a impaner costos exteriores a los pobres
y politicamente débiles.

Lo que nos muestra este andlisis del mercado de la vivienda
es que un mercado libre no puede dar lugar a precios que con-
duzcan al optimo de Pareto y que el mercado de Ia vivienda,
debido a su propia légica espacial interna, debe contar con la
accién de grupo si quiere funcionar de modo coherente. Esto
explica, a su vez, por qué el mercado de la vivienda es tan
especialmente susceptible a las presiones econémicas y poli-
ticas, dado que solamente organizando y. aplicando estas pre-
siones pueden los individuos defender o aumentar el valor de
sus derechos de propiedad en relacién con los de los demas. En
esto, como en casi todos los casos, seran los. politica y econd-
micamente débiles los que saldran perjudicados, a menos que
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existan controles institucionales para rectificar una situacién
que se ha producido de modo natural, pero que es éticamente
inaceptable.

V. DBISPONIBILIDAD ¥ PRECIO DE LOS RECURSOS

_ El ingreso real de un individuo puede ser modificade cam-
biando los recursos a los que tiene acceso (Thompson, 1965, 90).
Esta modificacion puede darse de diferentes maneras. La can-
tidad de un recurso libre y sin precio {(como el aire puro y la
tranquilidad) puede ser alterada, el precio de un recurso pue-
de ser modificado o el costo de acceso a un recurso puede
ser cambiado. Por supuesto, existe una conexién entre el valor
del suelo y la vivienda y el precio de los recursos, dado que
i?.s modificaciones en ¢l dltimo se supone que quedaran capita-
!uadz.as por los cambios en el primero. Teniendo en cuenta las
insuficiencias del mercado de la vivienda, tenemos razones para
pensar que esta capitalizacidn no es necesariamente racional.
Eq cualquier caso, la capitalizacién solamente refleja, y no su-
prime, las diferencias existentes en los cosos operativos afec-
tados por la disponibilidad y el precio de los recursos. Por
tanto, nos vemos obligados a considerar el impacto directo
sobre la distribucién del ingreso del cambio en la disponibili-
dad y precio de los recursos conforme un sistema urbano se
desarrolla y aumenta.

) Q}lizzi sea util comenzar estableciendo una definicién del
término «recurso» en un sistema urbano. El concepto de re-
curso como mercancia que forma parte de la produccién ya
no es adecuado, y probablemente hubiese sido abandonado
hace mucho tiempo a no ser porque este concepto es basico
para las formas convencionales del analisis econdmico. Recien-
tgmente, el concepto ha sido extendido a cosas tales como las
distracciones y los espacios abiertos, pero todavia existe una
desafortunada tendencia a pensar en los recursos COmO Cosas
«naturales». Yo creo que es mds satisfactorio considerar la
ciudad como un sistema gigantesco de recursos, la mayoria de
lqs cuales han sido construidos por el hombre. Es también un
sistema de recursos localizado territorialmente en el sentido
cl_e que la mayorfa de los recursos que podemos utilizar en un
sgste.ma urbano no se encuentran en todas partes y, por con-
siguiente, su disponibilidad depende de la accesibilidad ¥ pro-
ximidad. Asi, pues, el sistema urbano contiene una distribucién
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geografica de recursos creados de una gran importancia eco-
nomica, social, psicolégica y simbélica. Por desgracia, cuando
nos apartamos de la definicién de los recursos basada en la
produccion para acercarnos a una definicién relacionada con el
consumo aumentamos la conveniencia del concepto para exa-
minar las desigualdades en la renta y los efectos distributivos,
pero disminuimos nuestra capacidad de definir las medidas
cuantitativas para la disponibilidad de recursos. Es muy facil
explicar la razén de esto. En primer lugar, debemos conside-
rar los efectos exteriores inherentes a la explotacién de cual-
quier recurso. En segundo lugar, hemos de hacer frente al he-
cho de que los recursos son también valoraciones tecnolégicas
y culturales; en otras palabras, que su cantidad depende de las
preferencias individuales que se dan en la poblacién y de los
conocimientos técnicos que poseemos para explotar el sistema
de recursos.

Tanto los recursos naturales como los creados por el hom-
bre se encuentran localizados generalmente en su distribucién.
A su vez, las decisiones scobre el emplazamiento conducen a
una evolucién posterior de la disponibilidad espacial de los
recursos creados por el hombre. Un dogma general de las teo-
rias del emplazamiento v de la interaccién espacial es que el
precio local de un recurso o proximidad estd en funcién de
su accesibilidad y proximidad al usuario. Si la accesibilidad o
la proximidad varian (como ocurre cada vez que hay un cam-
bio de emplazamiento), entonces el precio local cambia tam-
bién y, por consiguiente, esto lleva implicito un cambio en el
ingreso real del individuo. El controil de los recursos, que es
nuestra definiciéon general del ingreso real, esta, por tanto, en
funcién de Ia accesibilidad y proximidad del emplazamiento.
Por consiguiente, tanto el cambio en la forma espacial de la
ciudad como los continuos procesos de demolicion, renovacién
y creacién de recursos que ello implica afectardn a la distribu-
cion del ingreso y pueden formar un mecanismo fundamental
para la redistribucion del ingreso real. Consideremos, por ejem-
plo, el recurso del espacio abierto.

Imaginemos que cada persona, dentro de un sistema urbano,
tiene una necesidad idéntica de espacio abierto. El precic de
este espacio abierto es bajo si es accesible y alto si no lo es.
Imaginemos también que se da una ausencia de elasticidad en
la demanda de espacio abierto y entonces podremos tratar la
variacién del precio de acceso dentro de la ciudad como si
fuese un efecto directo sobre el ingreso. De este modo, la asig-
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nacion del espacio abierto dentro y alrededor de la ciudad
afectard a la distribucién del ingreso. Clawson escribe:

Sea cual fuere la utilizacién que se le dé al espacio abierto rural, rela-
tivamente cercano a la ciudad, como sustitutivo o suplementaric del es.
pacio abierto dentro de la ciudad, tiene desafortunadas consecuencias en
lo que concierne a Ia participacién de clase en el ingreso. La p%nte ver-
daderamente pobre no tiene la oportunidad de vivir en el campo vy viajan
diariamente para trabajar, no para jugar al golf. Estos usos del espacio
abierto rural sélo estan al alcance de los niveles medio v alto de renta.
Es mas, si las partes mas articuladas ¥ politicamente mds activas de la
poblacién total ven el usg del ¢spacio rural abierto comoa la mejor solu-
cién al problema del espacio abierto, podrian dar de lado u oponerse a
los costosos programas que proporcionarian, al menos, algiin - espacio
abierto en aquellos centros de la ciudad en que mas falta hacen (1969, 170).

Es obvio que podriamos decir lo mismo del suministro de
cualquier servicio ptiblico en un sistema urbano: servicios sani-
tarios v docentes, servicios de higiene, servicios de bomberos
y policia, comercio, espectaculos ¥ otros servicios de recreo y
servicios de transporte publico, para no hablar de las carac-
teristicas intangibles generalmente asumidas bajo la frase tan
vaga de «calidad del ambiente urbano». Muchos de estos re-
cursos estin iocalizados por la accion piiblica y es, por tanto,
importante reconocer que «el aspecto redistributivo de las
funciones penerales del gobierno estd lejos de ser trivial v
aumenta con el tamaifio de la ciudad»r(Thompson, 1965, 117).
Pero hay otros recursos que surgen por decision de Ia iniciativa
privada. Sea quien fuere el que tome la decisién, el acto de
elegir el emplazamiento tiene un significado distributivo. En
otras palabras, estan involucrados los bienes publicos. Desde
-el punto de vista del consumidor, éstos son realmente bienes
publicos impuros, desde el momento en que no le proporcio-
nan una cantidad y calidad homogénea del bien en cuestion.
Por otra parte, en lo que respecta a este punto, conviene recor-
dar que lo que representa una solucicn de beneficio maximo
o cficiencia maxima para los productores no es necesariamen-
te una solucién de beneficio social maximo para los consumi-
dores. Asi, en lo que respecta a la teoria del emplazamiento,
sabemos que los motivos que regulan el emplazamiento desde
el punto de vista del productor no son necesariamente benefi-
ciosos cuando se analizan desde el punto de vista del consu-
midor, como se demuestrz en el clasico ejemplo expuesto por
Hotelling de los vendedores de helados en una playa. También
sabemos que, en cualquier situacién de monopolio, duopolio
u oligopolio, el proceso de mercado resulta inadecuado para
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crear un modelo de emplazamiento que sea el mas beneficioso
para ¢l consumidor. Sabemos, de igual manera, qu_e_le hecho
de que existan efectos exteriores en el proceso de decisién puede
destruir nuesira confianza en el mecanismo del mercado. Por
consiguiente, existen muchas razones te.ér_u.:as para esperar un
considerable desequilibrio en la disponibilidad y acF::?51b111dad
de los recursos en un sistema urbano. Existen también buenas
razones tedricas (que serdn examinadas posteriormente) para
anticipar que este desequilibrio actuaria, generalmente, en ‘fa}-
vor de los ricos y en detrimento de los pobres.. No es dificil
demostrar que esto ocurre en la mayoria de las ciudades norte-
americanas, como lo demuestra una lectura del Keljner Com-
mission Report (1968). Algunos de los costos loc.a_les 1mpuest0§
a una comunidad por la diferencia de disponibilidad y accesi-
bilidad de los recursos son cuantificables (tales como el alcance
real del sobreprecio de los bienes de consumo), pero hz%.y otrqs
muchos costos (tales como una tasa alta de mortalidad infantil,
enfermedades mentales y tensién nerviosa) que son bastante
reales, pero extraordinariamente dificiles de medir, ]

Este tipo de analisis se puede emplear para estudiar los
costos diferenciales impuestos por la proximidad a aquellgs
caracteristicas del entorno urbano que generan cos'tf)s exterio-
res. Aqui estoy pensando en cosas tales como Poluc:on del aire
y del agua, ruido, congestion, aclividades delictivas, et.cf. Lo que
le cuesten al individuo en cada caso estard en fl-.ll'lCIO[} de su
situacion con respecto a la fuente generadora. La intensidad dfa
la polucién del aire, por ejemplo, variara de acuerdo con los ni-
veles de difusion y dispersion a partir de la fuente, ¥y lo que le
cueste al individuo dependerid de su situacién con respecto a
un campo espacial de efectos. Lo§ costos impuestos en el caso
de la polucién del aire son dificiles de totahza{-. Pgdemos ob-
tener estimaciones razonables de los costos de llml?leza ¥y man-
tenimiento (Yocum y McCaldin, 1968, 646-649; R}d_ker, 1967},
pere los costos indirectos en la salud mental y flSllca. son ex-
traordinariamente dificiles de estimar. Podemos asimismo ob-
tener una estimacion del impacto de la actividatfl delictiva en
funcién del valor de las pérdidas y dafios oca51_qnados a los
bienes, perc los costos indirectos de incapacitacién para dt'asw
arrollar una actividad fisica y social normal, por culpa del mie-
do, son incalculables (esto puede significar que una persona
de edad queda incapacitada para disfrutar de un recurso de
distraccién, tal como un parque, por ejemplo). La forma .de
estos costos varia claramente, de una manera muy sustancial,
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dentro del sistema urbano, de tal forma que algunos grupos
quedan practicamente libres de costos, mientras que otros so-
portan considerables gravAmenes.

Hemos examinado brevemente algunas de las maneras en
que el ingreso real de un individuo puede verse afectado por la
accesibilidad, la disponibilidad y el precio de los recursos y por
los costos impuestos por los efectos exteriores de vatias acti-
vidades incluidas en el sistema urbano. Si pudiésemos medir
estas y otras actividades y, de alguna manera, sumarlas, ¢cudl
seria el resultado? Esta puede parecer una pregunta incontes-
table (ya que hay muy pocos costos que puedan ser cuantifica-
dos), pero, de todas formas, resulta practico hacerla para que
dirijamos nuestra atencién hacia un importante grupo de me-
canismos que generan desigualdades en el ingreso. Es muy po-
sible, desde luego, que diversos efectos sobre el ingreso real
se anulen entre si: el costo de la polucién del aire en un lugar
puede ser nivelado por el costo de la actividad delictiva en
otro, etc. Obtener este equilibrio en cualquier bien y servicio
publico e impuro, en cualquier periodo de tiempo, es esencial
si queremos que el aprovisionamiento y financiacién de tales
bienes se efecttie con una cierta légica (Buchanan, 1968, 162).
De todas formas, resulta dificil no llegar a Ia conclusién de
que, en general, el rico y privilegiado obtiene mas beneficios
¥y paga costos mas bajos que el pobre y politicamente débil.
En cierto modo, esta conclusién es un juicio intuitivo. Pero se
vuelve més aceptable desde el momento en que puede darse
alguna justificacion tedrica, v esto es lo que pienso hacer aho-
ra, aunque sea de una forma muy esquemadtica. ,

En este andlisis estamos esencialmente interesados en los
efectos distributivos de las actividades dispuestas de una for-
ma espacial dada y en los efectos redistributivos de los cam-
bios en esta forma espacial. Los cambios de localizacién levan
consigo una redistribucién, especialmente a través de los efec-
tos exteriores relacionados con ellos. Las decisiones sobre la
localizacién pueden ser tomadas por las familias, los empresa-
rios, las organizaciones, los organismos publicos, etc. La ma-
yoria de los que toman estas decisiones (excepto, en teoria al
menos, los 1ltimos) lo hacen por interés propio y no tienen en
cuenta (a menos que estén legalmente obligados a ello) los
efectos de su decisidn con respecto a terceros. El ingreso real
de cualguier individuo dentro de un sistema urbano esti, por
tanto, sujeto a los cambios que producen las decisiones de
otras personas. Dado que estas decisiones rara vez tienen en
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cuenta el bienestar de los demés, cada in_'dividuo poco o nada
puede hacer, excepto 1) cambiar su proplo empla;ammnt_o (lo
que le costara algo) para mantener o mejorar su Ingreso real,
o 2) unirse a otros y ejercer una presion cpl_ect:va o de grupo
para intentar evitar que se tomen las decisiones de emplaza-
miento que disminuyen su ingreso real y para tratar de favore-
cer las decisiones de emplazamiento que lo aumentan. El
modo en que cambie la forma espacial de un sistema ur-
bano dependerd, en parte, del modo en que los gr:l%pos que
se forman negocien entre si y emprendan una Aaccion colec-
tiva en lo que respecta al emplazamiento de los varios cam-

. pos de efectos exteriores que afectan a su ingreso real. En

este sentido, los procesos politicos dentro del si‘sten:la urbano
deben ser considerados como un medio de distnbucnﬁ.n de los
beneficios exteriores de asignacién de los costos exteriores. De
esta forma, un grupo poderoso puede obtener ventajas en el
ingreso real sobre cualquier otro grupo. Dada la reahd‘ad del
poder politico, esto puede conducir a que los grupos ricos se
vuelvan mds ricos atn, y a que los grupos pobres se gueden
sin nada. Parece ser que la distribucion habitua_l del ingreso
real dentro de un sistema urbano debe ser considerada como
«el resultado predecible del proceso politico» (Buc:ha.nan, 1968b,
185). Cualquier intento de comprender los mecanismos que ge-
neran desigualdades en el ingreso deb.e, por consiguiente, incluir
la comprensién de los procesos politicos que se desarrollan_ en
una ciudad. Esto es algo tan importante que le voy a dedicar
una seccién aparte.

VI. PROCESOS POLITICOS Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO REAL

Resulta muy dificil dar con el marco adecuado para captar
las complejidades de los procesos politicos tal y como se ma-
nifiestan dentro de un sistema urbano. Todo lo que voy a tratar
de demostrar en este apartado es la relacién, bastante obwa_.
que existe entre la redistribucién del ingreso .real y las deci-
siones politicas. No obstante, voy a tratar de interpretar grzl;
parte de la actividad politica de la ciudad como un modo C
presionar y negociar en iorno al uso y contro} de los_c:mecams-
mos ocultoss de redistribucién (Wood, 1968). También le voy
a conceder atencién a ciertos aspectos de este proceso de ne-
gociacién, y voy a proporcionar para ello una especie c!e base
teérica a la afirmacién de que la redistribucién del ingreso
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real por medio de estos mecanismos ocultos tiende, natural-
mente, a beneficiar a los ricos ¥ a perjudicar a los pobres.
Consideremos un caso simple en el cual hay dos comuni-
dades (cada una de las cuales forma un grupo homogéneo) si-
tuadas tan cerca una de otra que las acciones de una comunidad
imponen beneficios o costos exteriores a la otra comunidad,
Tal interdependencia entre comunidades implica 4onsiderables
problemas tedricos: destruirdn, por ejemplo, una de las condi-
ciones necesarias para conseguir el 6ptimo de Pareto en ¢l mer-
cado de la vivienda. ¢Cémo pueden estas dos comunidades re-
solver un conflicto surgido de tal situacién? Si la comunidad A
invierte fuertemente en un servicio gue también beneficia a la
comunidad B, ¢debe la comunidad B participar en él de forma
gratuita o debe contribuir a la inversién? Y en este caso, jen
qué medida? De la misma manera, si la comunidad A proyecta
una accién que va en detrimento de B, ¢cémo debe B negociar
con A y cudnto debe pagar A a B a modo de compensacién?
Este problema puede ser formulado comeo un juego de sumas
no nulas entre dos personas. A partir de entonces se hace po-
sible (suponiendo que se den ciertas condiciones) identificar
soluciones racionales u «6ptimas». Davis y Whinston (1962), por
ejemplo, aplican este planteamiento al reparto de costos y be-
neficios entre dos firmas cuyas actividades son interdependien-
tes en lo que respecta a la existencia de efectos exteriores. La
definicién de una solucién optima depende del modo en que
Sea estructurado el juego y de las caracteristicas de la conducta
de los participantes. El resultado dependerd, por tanto, de la
cantidad de informacién que esté a disposicién de los partici-
pantes, de su voluntad de cooperar, de su pesimismo u optimis-
mo, etc. Isard ef al. (1969, capitulos 6 y 7) han revisado a
fondo estas variaciones en el juego de sumas no nulas entre
dos personas. También indican c6mo puede resolverse el- pro-
blema de los efectos exteriores entre comunidades a través de
la aplicacion de la teoria de Jos juegos a los llamados «juegos
de localizacién». Estos Jjuegos varian desde el desarrolio y ex-
plotacién conjuntos de un recurso por dos o tres participantes,
por medio de la asignacién de fondos a través de un sistema
de regiones, hasta la localizacion y financiacién de un servicio
piblico (tal como un aeropuerto o una escuela superior). En
todos estos casos es posible hallar soluciones optimas y, de
este modo, proporcionar una base racional para resolver un
conflicto entre comunidades en lo que respecta a los beneficios
Y costos exteriores. En general, desde luego, algo tan compli-
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cado como un sistema urbano requiere un marco analftico mds
amplio, tal como el que nos proporcior}a el juego de sumas no
nulas entre » personas, en el cual estdn pqrmltldos los pagos
adicionales (esta tltima condicién es eser‘lmaI para el analisis
de la formacién de una coalicidn; en el sisterna politico de la
ciudad, las coaliciones son sumamente Impo_rtantes). Pero ets-
tos juepos son dificiles de analizar ¥ de aphlca_xr (Isard et al,
1969). No obstante, podemos concluir que tedricamente 'es.dpz
sible utilizar, por medio de la negociacion y de la activida
politica, los «mecanismos ocultos» de re.dlstrlbucmn del ingreso
para llevar a cabo una asignacién equihb}ﬂ?da de tpdos los lc)il'e-
nes y servicios impuros entre una poblacién espac1a.11"nente is-
tribuida. Pero también hemos llegado a l‘a_ conch}smn de que
esto sélo puede ocurrir si el proceso pthn:(.)‘esta tan organi-
zado que facilita la «igualdad en la negociacion» entre grupos
de interés diferentes, pero internamente hop!o_geneos. Esta con-
dicién es improbable que exista, y un ar_la.hsw:’de las razones
de que sea asi nos proporcionard una Ju_st1f1cac1on para espeaali
que el rico salga generalmente beneficiado en detrimento de
PObé":l- la teoria de los juegos suponemos 'h?bitualmente que los
participantes estdn en igualdad de condiciones en 10 que res-
pecta al control de los otros recursos, En el analisis de una
coalicidén, sin embargo, podemos renunciar a este supuesto y
tomar en consideracién un «juego de dECIS_IOI'leS ponderadas»
(Isard ef -al., 1969, 400-402). En este tipo de juego cada-persoga
aporta a una coalicién un cierto «recurso», que luego puede
ser utilizado en el proceso de negociacion. Este recurso puel e
ser un voto, puede ser dinero (por ejemplo, para pagos a las
partes, tanto legales como ilegales), puede ser 1r1f1uenc1a‘£‘;1 (pszi‘
ejemplo, contactos con miembros de otrg grupo) o puede
informacién (por ejemplo, scbre compe_tldores o sobre estra-
tegias apropiadas). Es interesante advertir que un voto e?, pro-
bablemente, el menos importante de est({s.recursos para la ma-
yoria de los aspectos de la actividad politica, y que es el umgo
recurso que se reparte por igual en.tre todos los miembros i:
la coalicion. En un juego de decisiones pt‘)n.(’ieradas, el resul-
tado depende de la aparicion de una coalicidén que tenga SL;-
ficientes recursos para «ganar». Los desembolsos son general-
mente positivos para la coalicion ganadora y n}ﬂos para losli?_u:
pierden. Este tipo de situacién_ €s muy comun en 15.1 pé) IZS
urbana y explica nuestra opintén de que la”comumd? ﬂmn-
poderosa (en términos financieros, de educacién o de influe
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cia) puede llegar a conseguir que las decisiones de la localiza-
cién se tomen en su propio beneficio. La desigualdad de los
recursos disponibles para el proceso politico de negociacion
Crea, por consiguiente, una condicién, en lo que respecta a la
ulterior disposicién de recursos, que refuerza dicha desigualdad.
He supuesto hasta ahora que existe una «comunidads= o agru-
po» homogéneo que puede funcionar con efectividad dentro del
proceso de negociacién. Esta condicién pocas veces se cumple.
Por consiguiente, necesitamos comprender cémd Yy por qué se
forman los grupos y cémo, una vez que se han formado, actiian
como una fuerza en el ruedo politico. Este es un asunto com-
plicado. Sin embargo, lo que interesa principalmente es la pro-
babilidad de que se forme un grupo, de que actie coherente-
mente, de que ejerza poder en el proceso politico de negocia-
cién y de que consiga apropiarse de bienes colectivos. Aqui pa-
rece que hay que establecer una distincién fundamental entre
«grupos pequefios» y «grupos grandes». Esta distincién se apre-
cia mds claramente en el analisis de la eleccién de grupo pro-
porcionado por Olson (1965). El anilisis se basa en el supuesto
de un comportamiento egoista por parte de Jos individuos, para
luego demostrar que «cuanto mas grande sea el grupo més
pronto caerd, porque se quedara corto en proporcionar la can-
tidad éptima de bienes colectivos». No necesitamos detenernos
en probar esta conclusién. Lo importante es que los grupos
pequefios pueden ser muy eficaces para apropiarse de bienes
colectivos, sobre todo cuando una de las personas del grupo
tiene grandes intereses en la produccién del bien. Pero los gru-
pos grandes y mds equilibrados estan expuestos a fracasar a
este respecto. Esta conclusién es parecida z Ia desarrolladg por
varios analistas de la eleccién de grupo y del comportamiento
colectivo (Buchanan, 1968). No resulta dificil aplicar esta con-
clusién al proceso politico de negociacién ¥ pronosticar que

Los grupos mas pequefios —los grupos privilegiados e intermedios— pue-
den, a menudo, derrotar a los grupos grandes —los grupos latentes—, los
cuales se supone que, normalmente, triunfan en una democracia. Los
Erupos privilegiados e intermedios triunfan a2 menudo scbre las fuerzas
nu_méncamente superiores de los grupos grandes o latentes porque los
primeros son, generalmente, activos y organizados, mientras que los 1lti-
mos son, normalmente, inactivos y desorganizados (Olson, 1965, 128).

Que esta condicidn pueda ser pronosticada partiendo del su-
puesto de un comportamiento egoista por parte de todos los
individuos es algo que puede resultar sorprendente, si bien la
amarga experiencia nos ensefia que grupos, pequenios, con re-
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cursos y bien organizados, pueden, generalmente, echar por
tierra los deseos de una gran cantidad de gente desorganizada.
Olson indica que las grandes masas de gente movidas por el
egoismo sélo pueden ser organizadas, en su propio bien colec-
tivo, por medio de incentivos (tales como beneficios de jubi-
lacién y seguros) o de coaccién (como la impuesta por una
politica sindical de coto cerrado).

Estas conclusiones generales tienen importantes consecuen-
cias para nuestra comprension del sistema politico tal y como
éste opera en el contexto urbano. Podemos predecir, por ejem-
plo, que

en las 4dreas metropolitanas las administraciones locales vecinas que su-
ministran bienes colectivos (tales como ensefianza o carreteras de peaje)
que benefician a los individuos de dos o mas jurisdicciones de adminis-
tracién local tienden a ovroporcionar cantidades inadecmadas de éstos
servicios, v a que las administraciones locales més grandes (por ejemplo,
la que representa el centro de la ciudad) carguen con una parte despro-
porcicnada del peso de su mantenimiento (Olson, 1965, 36).

Cualquier actividad que genere fuertes beneficios exteriores
por medio del sistema politico tenderd, naturalmente, a estar
insuficientemente cubierta, y resulta tentador adelantar la hi-
potesis de que cualquier actividad que genere fuertes costos
exteriores estard insuficientemente controlada o compensada
por ello. Teniendo en cuenta que los pequefios grupos son pro-
bablemente los de mayor influencia en el proceso politico de
toma de decisiones, podemos deducir también que la mayor
parte de las decisiones (tanto de asignacién como de localiza-
cién) reflejardn desproporcionadamente los deseos de los pe-
quefios grupos de presién, opuestos a los de Ia mayoria de la
poblacién. Teniendo en cuenta que estos grupos rara vez ac-
tdan de una forma altruista, podemos esperar que estas deci-
siones proporcionen beneficios directos e indirectos a los miem-
bros de otros grupos. Del andlisis de Olson se pueden sacar
otras dos conclusiones. Primero, es improbable que un miem-
bro de un grupo grande ceda, voluntariamente, una minima
cantidad de sus recursos para conseguir un propésito colectivo,
aun cuando la consecucién de dicho propésito mejorase la po-
siciéon de cada individuo en la comunidad. No resulta dificil
encontrar ejemplos de este tipo de comportamiento (el estudio
de Keene y Strong, 1970, sobre las reacciones al plan Brandy-
wine es un buen ejemplo}. Segundo, es improbable que un
grupo grande sea capaz de observar, voluntariamente, objetivos
v politicas coherentes, ya que si pretende hacerio de una forma

6
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eficaz debe permitir por consenso o indiferencia que un pe-
quefio grupo negocie y lleve a cabo una politica en su nombre.
Como siempre cabe la posibilidad de que el grupo pequeiio,
en nombre del grupo grande, siga la politica mas conveniente
para el grupe pequefio, debemos prever rivalidades dentro del
grupo para negociar. Una vez mds, éste es un caso corriente
en el contexto urbano y su frecuencia influye mucho en el re-
sultado del «juego de planificacién del uso del suelos (Ke-
yes, 1968).

Podemos sacar en conclusién que es improbable que los in-
dividuos egoistas se unan para formar un grupo grande que
luego actile voluntariamente por el bien colectivo de todos los
del grupo. La accién de los grandes grupos sélo es probable
cuando se les proporcionan estimulos exteriores, cuando se les
aplican sanciones o cuando se crean convenios institucionales
que formalizan Ias «reglas del juegos de los grandes prupos
Para la toma de decisiones Y para la negociacién dentro de los
grupos y entre ellos. Es obvio que esta conclusién no es uni-
versalmente cierta y que se encontraran, sin duda, excepciones
(que dependerén, generalmente, de la importancia de la cues-
tién, de la homogeneidad de las actitudes al respecto, de la
astucia y del altruismo del Brupo ejecutivo que opere en nom-
bre del grupo grande, etc). Esta conclusién llama nuestra aten-
cién sobre el marco institucional existente para obtener deci-
siones colectivas y hacer de arbitro entre las necesidades y
deseos contrarios de los diferentes grupos de presién dentro
de la poblacién. No intento dar una explicacién detallada de
cdmo operan estas instituciones para redistribuir el ingreso.
Sélo voy a decir un par de cosas sobre ellas. En primer lugar,
reflejan, en parte, las actividades de grupo existentes y son, por
tanto, mucho mas capaces de tomar en cuenta las presiones de
los pequefios grupos (camarillas especiales e intereses especia-
les) que de reaccionar ante las necesidades y deseos de Jos
grandes grupos: de aqui los recientes alegatos en muchas ciy-
dades americanas para conseguir que la administracién urbana
responda mis a las necesidades de la gente. En segundo lugar,
una estructura institucional, una vez que ha sido creada, puede
cerrarse total o parcialmente Epn un reciente estudio sobre la
politica de lucha contra la pobreza en Baltimore, por ejemplo,
Bachrach (1969) encontré que los grupos de bajos ingresos ex-
perimentaban grandes dificultades para conseguir una posicién -
fuerte con vistas a las negociaciones. En otras palabras, los
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ueden, efectivamente, ser excluidos del juego de nego-
g:cl';g; py regateo por las barreras institucionales 0 por lgs
maniobras de otros grupos. Sélo un grupo fuerte y unido puede
ser capaz de superar tales barreras y superar el Qroblema g
lo que se llama «no tomar decisiones». Esto explica por qu
el juego de planificacién urbana se parece a menudo mis a un
solitario que a un juego de sumas no nulas entre n personas,

i rtancia de los pérrafos precedentes radica en que
podléamg: I:,Osperar un considerable desequilibrio en el resultado
de la negociacién dentro de los grupos y entre ellos en lo que
respecta a los beneficios y costos exteriores y a los bienes t(;ho-
lectivos porque: 1) grupos diferentes cuentan con recurslos < -
ferentes para negociar; 2) los grupos_grandes de la poblacién
son generalmente mas débiles y mds mcoherent.es que los g:'u
pos pequefios, y 3) a algunos grupos se les deja fuera de Zs
negociaciones. Si la redistribucién del ingreso es un «rcsultfi o
predecible del proceso politicos, no 1'~esulta d1ﬂ.c1l pronosticar
el curso que tomard esta redistribucién. En primer ll.lgari po-
demos contar con un «imperialismo de los l?arnos comercna_.l_es
del centro», en el cual los bien organizados mterfeses comercia-
les del centro de Ia ciudad (con su estructura ohgo;?o.lisnca de
grupo pequefio} dominarén, efectivamente, a las coaliciones me-
nos rigidas y més débiles que se encuentran en el resto de la
ciudad. Esta tesis ha sido, hace poco, poderosamente argumen-
tada por Kotler (1969). En segundo lu_gar, podemos también
aventurar la hipétesis de una «explotacién suburbana del cen-
tro de la ciudads (Netzer, 1968, 438-448; Thompson, 1965, capi-
tulo 7). En otras palabras, podemos esperar que se estab!ez-
ca un «orden jerdrquico» entre varios grupos de la poblacién
para explotar los diversos recursos que ofrece;: la ciudad. Aque-
llos que estén al final de este orden jerdrquico serén los per-

dedores:

io bajo es el destino de todos los perded_ores, ¥y en la_lucha com-
Eétil:ia:: t‘;'::or 11?)3 bienes urbanos, los barrios bajos son también l?csla qg:
salen perdiendo en cuanto se rpfi?re a escuel_a§, em‘péf_os. recol;g-la] o
basuras, fluminacién de calles, plbl_lotecas, servicios pif fl'C?s ty CPorqotra
otra cosa que sea de usc comunitario pero de ofert_a insu 1c:ende. r
parte, el barrio bajo es un #rea donde la poblacién carece delrecurs s
para luchar con éxito y donde carecen del cont.rol colectivo de gz mEsto
les a través de los cuales se distribuyen © mantienen tales lr;ecurs s. Bsto
debe sugerirnos nuevos ir:lf:ent%s -de Iplanail:acgﬁnf:;ﬁt::;poﬂﬂta;g,s A
i idad de redistribuir el poder, racilit:
;:;:zcsl: 1aa Iggeiselc‘:iursos y de extender la eleccién mdnndua(l’ a aquellos a
quienes se les ha negado constantemente (Sherrard, 1968, 10).
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Las perspectivas de equidad o de una justa redistribucién
del ingreso en un sistema urbano a través de un proceso polf-
tico surgido espontdneamente (particularmente si estd4 basado
en una filosofia del egoismo individual) no son nada halagiie-
fias. La medida en que un sistema social reconozca este hecho
¥ se obligue a sf mismo a contrarrestar esta tendencia natural
estard, en mi opinién, en relacién con el grado en que dicho
sisterna social haya logrado evitar los problemas esjructurales
y las tensiones sociales, cada vez mds profundas, que surgen a
consecuencia del proceso de urbanizacién masiva.

VII. Los vALORES SOCIALES Y LA DINAMICA CULTURAL DEL SISTEMA
URBANO

La nocién de «ingreso real» presupone que se puede asignar
un valor a los derechos individuales de propiedad y al control
de los recursos. La medicién de los costos y beneficios exterio-
Tes presupone también la existencia de alglin sistema de valores
con el cual podamos medir (y, por tanto, comparar) el impacto
que causa un cambio de ambiente sobre un individuo o sobre
un grupo social. Al examinar los hechos hemos aprendido que
la gente valora cosas diferentes de distintas maneras. Este hecho
elemental ha cautivado a la teoria econémica y politica desde
que se abandond el principio neoclasico de la utilidad cardi-
nal que suponia la existencia de algunos - instrumentos comunes,
idénticamente calibrados, para medir la «intensidad de la Pre-
ferencia» de los individuos. La sustitucién de la utilidad car
dinal por la ordinal proporciond més realismo a la medicién,
pero trajo problemas consigo y, en particular, condujo al ca-
llején sin salida descrito por Arrow (1965), segin el cual re-
sulta imposible deducir una preferencia social o una funcién
de bienestar a partir de un conjunto de funciones individuales
de utilidad ordinal. Existen dos caminos para salir de este ca-
llejon sin salida. El primero es tratar de conseguir una medi-
cién de la intensidad de la preferencia, sin necesidad de suponer
una cardinalidad completa. Si las preferencias de un individuo
pueden ser sopesadas para reflejar la intensidad de sus sen-
timientos, entonces es posible deducir algin tipo de funcién
de bienestar social (Minas y Ackoff, 1964). En psicologfa y en
psicofisica se le ha concedido una gran atencién a la cuestién
de la medicién de los valores subjetivos: el trabajo efectuado
indica que se puede conseguir informacién sobre las preferen-
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i inclinaciones y que existen técnicas para rpampular_‘,

;l;l: EJ:(jelral‘lSplolﬁ datos ordigales a fin de tel}er informamétx)l Hi(;t;‘l-
ca (Shepard, 1966). Este trabajo.(lf‘esurmdo por Coor‘ril saenm;
y Nunnaly, 1967) no ha sido suﬁc1entem§nte integra od fenttro
del cuerpo central de la teoria de la eleccxé.n por parte de cc;_0
sumidor, aunque existan buenas elaboraciones (por e]enzlp o,
Fishburn, 1964). La segunda forma de.escapar ala plara oja
de Arrow, y una de las empleadas habitualmente por los eco-
nomistas teéricos, es la de evitar problemas, creando u(r;a «lres-
gla de unanimidad» que parte del supuesto de que to c;s O
miembros de la poblacién tienen la misma escala .de pr; er;:
cias en lo que respecta a un conjunto de altematl_vas (bl:c d
nan, 1968). Sélo a partir de este supuesto es posible o e_ne._
un 6ptimo de Pareto. Cuando se aplica la regla de la unanimi %
dad, se dice que las alternativas «son compa.rables seguns !
6ptimo de Pareto», y cuando no se aplica, se d{ce queS «no n?k
comparables segiin el 6ptimo de Pare!;o» (Quirk y aposmraz
1968, 117). Las teorias econdmicas ha}b1tuales. de la estru.c i
urbana (tales como el modelo de Davis y Whm' ston, exa.tmna.1 o
anteriormente) y las teorias de la locahz‘am-én exigen que as
alternativas sean comparabies segin el 6ptimo de Pareto.

e cuando no lo son. ) ]
pmgesn:;;suerfuencias para una teoria de la as_ignam.én de bie-
nes publicos son serias. La existencia de ‘funcwnes mterfizrsdt
nales de utilidad «destruye» las formulacmnes' d‘? la te:) e
los juegos (Luce y Raiffa, 1957, 34), La r-le_goc1ac16n_;an e dos
comunidades que tienen funciones de utilidad comp :;ame
diferentes no puede ser llevada de una manera racions :6y pr;lc;-
ceder por medio del voto puede coloca_rng:s €N una p053gl n‘:l ;:1 e
estard muy lejos de ser la 6ptima. Asimismo, la cuesti {1611 o
compensacién entre las partes cob‘ra un nueva d1mensl;(m:mre
pago del traslado puede ser muy 51gmf1cat1v9 pa;a unl ombre
pobre, y casi irrelevante para un hombre rico. Por eb mismo
argumento, el pobre soportari peor la. pérdida de un ede ieio
exterior o el pago de un costo exterior. Esto nos cc:l(_m u;; - @
una curiosa paradoja segin la cual los pobres est'c’mmdlspuucho
a contraer pérdidas exteriores por un pago de tras bobrll; bo
mas bajo que los ricos. En otras. palabras, es improbal es(tle»
los ricos desdefien una distraccién, =cueste lo qcll.le Cuortaz:
mientras que los pobres, que¢ son menos capaces de sopiIlSi -
la pérdida, estAn dispuestos a sacnﬁc?rla por una suma irica§
nificante (prondstico para el cual existe una base elmincillc;
De todas formas, en este caso nos encontramos con el s
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problema que surge cuando partes diferentes resan di
rentes 6rdenes de preferencia en lo que respecta t'.;xpun conjglnftz
de resultados dado. Existen dificultades mucho mayores. ¢Qué
suce.:de, por ejemplo, cuando los grupos no perciben las mismas
opciones alternativas o resultados potenciales? En este caso
cgda grupo percibe su propio espacio de accién, y pueden su.r:
gir 'conﬂlctos porque ninguno vea o comprenda el espacio de
accion tal y como lo percibe el otro, Una dificult:d similar sur-
ge cuando lqs grupos no se ponen de acuerdo en cuanto a las
«reglas del juegos y, teniendo en cuenta que la implantacién
de estas reglas predetermina en buena parte ¢l resultado, es
muy probable que haya tantos problemas en lo que respt’:cta
a las reglas como los hay en la misma negociacién. Esto signifi-
ca que la heterogeneidad de valores sociales y culturales puede
hacer que resglte imposible para los grupos conseguir una pos-
tura de negc?c:acién «vélidas, tal y como queda demostrado en
uno de lc_;s juegos de localizacién de Isard. De esto se deduce
que un sistema urbano serd incapaz de marchar sobre ruedas
{en el sentido de que los conflictos entre individuos ¥y grupos
no serdn fAcilmente resueltos) mientras la heterogeneidad de
los \talores sociales y culturales de la poblacién esté muy di-
f}mdlda. .P.arece que la forma «naturals de minimizar este
tipo de dlflcultad es buscar un modelo de organizacién territo-
rl_al que minmimice tante el contacto soctal entre individuos con
d]ferfentes valores sociales y culturales como la probabilidad
de -dlsputas. en torno a efectos exteriores. Por tanto, la organi-
zaczlé_n territorial y «vecinals por étnica, clase, estatus social
r?hglén, etc., desempefia un importante papel en la rmmmua’
cion de los conflictos en el sistema urbano.

La het‘erog.eneidad de los valores socioculturales destruye
tc_)da teorfa simplista de la redistribucién del ingreso en un
sistema urbano. Esto es, quiz4, mas facil de demostrar si vol-
Vemos a centrarnos en una cuestién apuntada, pero no anali-
zada, en el apartado sobre la disponibilidad y el precio de los
I'ecursos, es qecir, que los recursos deberian ser considerados
como valora‘cmnt_as tecnolégicas y culturales. Puesto que la de-
finicién de ingréso real adoptada incluye la frase «control de
lqs TECUrsoss, las variaciones culturales y técnicas en una pobla-
cién }nﬂuyen automaticamente en la medicién del ingreso real
Dos mdw:c}uos pueden controlar exactamente el mismo recur:
$o, pero si lo valoran de forma distinta obtendrdn distintos
ingresos reales. Por eso resulta util preguntarse qué impacto
tiene este hecho sobre la teoria de la redistribucién del ingreso.
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Trataré de definir primero algunos términos, Por valora-
cién tecnolégica entiendo que un individuo debe poseer los
diversos conocimientos y el equipo tecnoldgico necesarios para
poder utilizar convenientemente el sistema de recursos que es
la ciudad. Por valoracién cultural entiendo que los individuos
deben poseeer sistemas de valores que les impulsen a desear
hacer uso de esos recursos. La tecnologia estd compuesta, en
parte, por el «instrumentals necesario, como maquinaria, he-
rramientas, etc., y, en parte, por los conocimientos necesarios
para utilizar dicho instrumental. Las personas que se han criado

. en zonas rurales carecen a menudo de los conocimientos nece-

sarios para manejar la ciudad o los suburbios, los habitantes
de los suburbios pueden igualmente carecer de los conocimien-
tos necesarios para el campo o €l centro de la ciudad, mientras
que el habitante del centro de la ciudad puede muy bien no ser
capaz de manejar el campo o los suburbios. Los conocimien-
tos se pueden adquirir, y se puede aprender a manejar una
gran variedad de ambientes. Pero no és probable que los
conocimientos estén distribuidos equitativamente entre la po-
blacién y, teniendo en cuenta que el aprendizaje estd influido
por la experiencia con éxito (o refuerzo), los individuos adquiri-
rAn m4s préactica en el arte de enfrentarse con su propic medio
ambiente cuanto mas repercuta éste sobre ellos. El aprendiza-
je ambiental no es, por consiguiente, independiente del am-
biente. El tipo de ambiente creado en un sistema urbano influ-
ye en qué conocimientos se desarrollan. Bajo condiciones de
aislamiento relativo, podemos encontrar subpoblaciones espe-
cializadas con conocimientos pertinentes para un determinado
tipo de ambiente urbano: el habitante de un barrio bajo posee,
en efecto, conocimientos muy diferentes de los que posee el
habitante de una zona rural. Los conocimientos, por supuesto,
no dependen sélo del ambiente. Es evidente que la inteligencia
innata y la educacién desempefian un importante papel. Con-
sideremos, por ejemplo, la capacidad de pensar en abstracto y
de esquematizar las relaciones espaciales, capacidad que va es-
trechamente unida a otros aspectos de la inteligencia (Smith,
1964). Tal habilidad esquematica permite al individuo superar
el espacio y manejarlo como un recurso. Aquellos que carezcan
de tal habilidad es muy posible que se vean atrapados por el
espacio. Este tipo de diferencia es significativo para nuestra
comprension de la redistribucién del ingreso, ya que afecta di-
rectamente a la movilidad y a la accesibilidad. Por eso, Pahl
(1965) sugiere que los grupos de ingresos més elevados y mds
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instruidos tienden a hacer un uso activo del espacio, mientras
que los grupos de bajos ingresos tienden a quedar atrapados
por él. Duh! (1963, 137) advierte, de modo similar, que los gru-
pos de ingresos elevados «utilizan el ambiente fisico como un
recurso, mientras que los grupos socioeconémicamente bajos
incorporan el ambiente dentro del yo». Webber (1963) lanza
‘también la hipétesis de que sélo los grupos de ingresos mis
bajos no se han liberado de las restricciones por la «territo-
rialidad». Sea cual fuere la verdad de estos argumentos, parece
razonable suponer que los conocimientos dejenden de Ja edu-
cacién, la inteligencia y la experiencia con respecto al ambiente,
Y que estos conocimientos influyen a su vez en el valor de un
recurso para un individuo dado.

De una manera parecida podemos suponer que los valores
culturales estan influidos (entre otras cosas) por las oportuni-
dades creadas en ¢l ambiente de la ciudad. Las culturas se des-
arrollan, en parte, por medio de «una modelacién especializada
de la situacién de estimulo del individuo ¥ una modelacién es-
pecial de la respuesta que se le puede dars (Smith ef al., 1956).
De esta manera podemos prever una evolucion cultural dentro
del sistema urbano debida, en parte, a la reorganizacién de los
estimulos fisicos y sociales que existen dentro de él. Los dise-
ftadores de ambiente {por ejemplo, Sommer, 1968) hacen hinca-
pié en la importancia de los estimulos fisicos para determinar
pautas de comportamiento, lo que no quiere decir, como creen
algunos ingenuos deterministas ambientales, que sean los ini-
cos estimulos para que se produzca un cambio cultural. Con-
sideremos ahora la importancia de este hecho para la dinimica
cultural del sistema urbano. Es probable que la mayoria de las
decisiones tomadas sobre la planificacién fisica del sistema
urbano sean obra de pequefios y poderosos grupos oligopolisti-
cos o, por lo menos, estén muy influenciados por ellos, Estos
grupos estdn, en efecto, reorganizando los estimulos fisicos (una
autopista aqui, una central eléctrica alld) para grandes cantida-
des de gente poco organizada. Unas cuantas subculturas peque-
fias pero de gran influencia dentro de la cultura urbana estdn
modelando las situaciones de estimulo para las demés subcul-
turas. La mayoria de las subculturas del sistema urbano tienen
un contro]l muy pequefio sobre las diferentes configuraciones
de los estimulos (visuales, cinestésicos, sociales, etc.) en las di-
ferentes partes del drea urbanizada susceptibles de crear diver-
gencias culturales muy fuertes. Lo que puede ocurrir queda
demostrado observando las posturas frente a la polucién del
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aire en St. Louis. En las dreas suburbanas habia una clara con-
ciencia de la polucién del aire, mientras que en el area central
de la ciudad, donde el problema era mas grave, las posturas
estaban muy poco definidas. Habia tantos otrqs 'problemas en
el centro de la ciudad (empleos, vivienda, servicios de recreo,
cteétera) que los estimulos negativos de la polucién del aire
pasaban virtualmente inadvertidos. La toma‘ f:le postura depende,
por tanto, de una determinada configuracién de los estimulos
existentes en un determinado contexto urbano. L_lna vez que
se desarrolla la heterogeneidad cultural y que se imponen be—
rreras sociales a la movilidad, la divergencia cultural actia ra-
pidamente dentro del sistema urbano (Thornpson,. 1965{, 106).
Las actitudes culturales del centrc urbano han sido siempre
distintas de las de los suburbios y no parece que e'sta's diferen-
cias se aminoren, Por consiguiente, me resulta .dlficﬂ aceptar
tanto la tesis de Marcuse (1964), segin la cual existe una homo-
geneidad creciente en lo que respecta a los valores culturalc::.s
(y, por consiguiente, no hay una fuer_za en favor del can_nblo
en la sociedad), como la forma espacial equlvaiente .de dicha
tesis, segin la cual el «<hombre unidimensionals habita en lo
que Melvin Webber (1964) llama «una esfera urbana no loca-
lizada». Existen potentes fuerzas que tienden,_en un sistema
urbano, hacia la heterogeneidad cultural y hacia la diferencia-
cién territorial. )

Son interesantes las implicaciones de esta conclusién. En
primer lugar, toda teoria sobre la distrib-ucién del ingreso real
debe tener en cuenta las comparaciones 1ntercult!.1ral_es. En se-
gundo lugar, las decisiones tomadas sobre la lIocahzamén y asig-
nacién de bienes y servicios dentro de un sistema urbano son
«no comparables segin el 6ptimo de Parctos. De este quo
es muy dificil comparar, por ejemplo, el valor de los espacios
abiertos seglin se encuentran €n una u o?ra parte de} 51.stema
urbano. Los distintos grupos de la poblacién mostraran intere-
ses diferentes con respecto a su uso y quiza algunqs grupos no
los utilicen en absoluto. Por consiguiente, proporcionar exten-
sos parques a los habitanies del area central de _la ciudad, que
quizd no estén interesados culturalmente o equlpaflos técmcg—
mente para hacer uso de ellos, no tendra la menor er‘portangla
para ellos desde el punto de vista de la redistribucién c}el in-
greso: serd como distribuir batidoras de helado entre los indios
boro del Brasil. o

Si los recursos tienen distinta significacién para personas
distintas, ;c6mo podemos evaluar su impacto sobre el ingreso
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real de los individuos y desarrollar medidas administrativas
con respecto a su localizacién para conseguir un objetivo re-
distributivo dado? Este problema podria ser superado en parte
si pudiéramos distinguir entre los recursos que todos conside-
ran importantes y aquellos otros que sélo son valorados por
una parte de la poblacién. Por lo menos el primero de estos
dos grupos se podria considerar que cumple la regla de la una-
nimidad. ¢Es posible distinguir o no estos grupos de recursos?
Esta es una cuestién empirica que no tien¢d facil respuesta. Por
ejemplo, es razonable suponer que las oportunidades de aloja-
miento y los servicios sanitarios se encuentran dentro del pri-
mer grupo. Y sin embargo, incluso dentro de estas categorias
existen sutiles pero importantes diferencias con respecto a su
valoracién cultural. Los sectores con bajos ingresos, por ejem-
plo, con cierta frecuencia se sienten muy identificados con su
barrio, y los costos psicolégicos de los desplazamientos son
para ellos mucho mayores que para la clase media alta, mas
indiferente a los cambios. De este modo, ciertos planificadores
de clase media, bien intencionados pero con poca sensibilidad
cultural, pueden infligir fuertes costos a los grupos socioeco-
némicamente débiles a través de proyectos de realcjamiento,
etcétera (Duhl, 1963, 139). La historia de la creacién de servi-
cios psiquidtricos para los pobres demuestra de forma similar
hasta qué punto pueden resultar inadecuados estos servicios
si el grupo predominante de clase media encargado de mon-
tarlos no sabe comprender las subculturas especializadas de
otros grupos socioecondémicos distintos (Riessman et al., 1964).

Tratar de armonizar el ingreso real con el control de los
recursos nos conduce, pues, a un callejon sin salida, dado que
la heterogeneidad cultural de la poblacién hace muy diffcil una
evaluacion del ingreso real. En esta encrucijada es muy tenta-
dora la posibilidad de regresar al concepto mds simple del in-
greso en cuanto ingreso monetario. Pero rechazo esta posibili-
dad porque los problemas que nos llevan a dicha encrucijada
son muy reales y sumamente importantes para el conocimiento
del sistema urbano. Si fracasamos en la investigacién, abando-
naremos toda esperanza de llegar a una base firme para tomar
decisiones socialmente acertadas. Pero existen cuestiones adin
més importantes hacia las que este tipo de andlisis Ilama nues-
tra atencién. A consecuencia de los continuos reajustes de es-
timulos en el sistema urbano estamos provocando un proceso
gradual de evoluciéon cultural. Pero ¢hacia déonde conduce esta
evolucion? Un modo de estar seguros de que una subcultura no
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conceda ninguna importancia a los espacios abiertos consiste
en negar a dicha subcultura la experiencia de poseerlos. La evo-
Iucién del sistema urbano, nos guste ¢ no, puede derivar hacia
la privacién generalizada de ciertos fenémenos {como el aire
puro, la naturaleza salvaje, etc) y hacia el aumento‘de otros
(como los paisajes suburbanos, la polucién atmosférica, etc.).
A largo plazo, por consiguiente, debemos confrontar nuestras
decisiones sobre el crecimiento urbano con una serie de valo-
res culturales predominantes que queremos preservar o aumen-
tar. Si no lo hacemos, podremos ver c6mo Surgen nuevas series
de valores culturalés, y si las actuales tendencias siguen su
curso, podran conducir a violentos conflictos e incluso a la‘
autodestruccién final de la sociedad. La sensibilidad del género
humano no puede permanecer eternamente inmune a los cam-
bios que el hombre, a través de sus propias acciones, est_é in-
troduciendo en el medic ambiente. Por tanto, €s conveniente
que de cuando en cuando reflexionemos sobre el hecho de. que
«el verdadero problema no es tanto qué tipo de ambiente
queremos, sino qué tipo de hombre queremoss (Sommer,
1969, 173).

VIII. LA ORGANIZACION ESPACIAL Y LOS PROCESOS POLITICOS,
SOCIALES Y ECONOMICOS

La redistribucién del ingreso puede ser llevada a cabo a tra-
vés de cambios en:

1. La localizacién de los trabajos y las viviendas.
2. El valor de los derechos de propiedad. '
3. El precio de los recursos para el consumidor.

Estos cambios sufren a su vez la influencia de las asigna-
ciones de costos v beneficios exteriores a las diferentes regio-
nes en el sistema urbano, y de los cambios en la accesibilidad
y proximidad. Los individuos tratan de controlar estos meca-
nismos ocultos que gobiernan la redistribucion ut}lma}ndo el
poder politico. El proceso global retroactia sobre si mismo al
nivel de los «valores sociales y culturaless, ya que estos va-
lores son a un mismo tiempo causa y efecto. Toda teoria so-
bre la distribucién del ingreso debe basarse en ellos, y sin
embargo son susceptibles de cambiar por medio de la asigna-
cién de oportunidades dentro del sistema urbano. P_ero inhe-
rente a estos procesos sociales es también la cuestién de la
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organizacién espacial. Los efectos exteriores se encueniran lo-
calizados, como las oportunidades de empleo y alojamiento,
los beneficios de los recursos, las redes de comunicacion, etc.
El poder politico descansa, en parte, sobre una divisién en
zonas. Muchos de los mecanismos ocultos de distribucidon del
ingreso surgen en e! momento de la localizacién. Esto nos con-
duce hacia una udltima y fundamental cuestién gue es la que
quiero plantear en este capitulo. ¢Exisie alguna estructura o
serie de estructuras espaciales!que maximice la equidad y la
eficacia dentro de un sistema urbano o que, al menos, maxi-
mice nuestra capacidad de controlar los poderosos mecanis-
mos ocultos que intervienen en la redistribuciéon? Es una
cuestién tanto normativa como positiva, porque sugiere que
podemos explicar los efectos distributivos normales teniendo
en cuenta las estructuras espaciales existentes y también idear
estructuras espaciales para conseguir un objetivo distributivo
determinado. Trataré de no separar estos dos aspectos del pro-
blema en el analisis que sigue.

La forma fisica espacial de un sistema urbano es una cons-
truccién de la geometria euclidiana tridimensional. Los fend-
menos que se producen dentro de él pueden ser conceptuali-
zados como puntos (tiendas, escuelas, hospitales), lineas (re-
des de transporie), dreas (distritos electorales, territorios) y
voliimenes (edificios). Esta forma deberia facilitar el funcio-
namiento coherente de los procesos sociales. Sin embargo, la
forma espacial no es infinitamente adaptable, ni las demandas
sociales presentes en ella son ficilmente reconciliables las unas
con las otras. La forma fisica real es necesariamente un com-
promiso entre toda una serie de demandas conflictivas. Cuan-
do tomamos decisiones acerca de la forma espacial, es de su-
poner que tratamos de que este compromiso sea eficiente. Lo
cual no es nada facil. Este es el tipo de problemas que provo-
ca largas discusiones dentro de las comisiones oficiales (como
la Redcliffe-Maud Commission) en Inglaterra e interminables
argumentaciones sobre las ventajas relativas del control co-
munitario o del gobierno metropolitano en los Estados Unidos.
No puedo tratar aqui todos estos problemas y, por tanto, es-
tudiaré algunos ejemplos.
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La dotacién y el control de los bienes piblicos impuros
en un sistema urbano

Una vez producidos, los bienes ptblicos in_'lpuros son li.bre,
perc no equitativamente accesibles (en tér_mmos de cantidad
o calidad) para todos los individuos de un sistema urbano._ Mu-
chos bienes son de este tipo. En particular, todos los bienes
y servicios que son de libre acceso, pero suministrados a tra-
vés de algin mecanismo de localizacién, entran d?qtro de esta
categoria, y de ahi el interés que tienen las decisiones sobre
la forma espacial dentro del marco urbano. Por supuesto, no
es disparatado considerar gran parte de la teoria de la local}-
zacién como una forma especifica de la teoria sobre el sumi-
nistro de bienes publicos impuros (Tiebout, 1961, 80-81). _

Es util distinguir tres tipos diferentes de decisiones admi-
nistrativas. El primero se refiere a los bienes que conllevan
beneficios para todos los individuos. Aqui, la finalidad de la
decisién consiste en asegurar que el bien sea suministrado .(por
medios publicos o privados) en suficiente cantgda_d y f:ahfiad
en los lugares adecuados para conseguir un objetivo dlstr;bu-
tivo determinado. El segundo caso es el de los bienes Ri}bhcos
impuros (como los elementos causantes de la poh'u:lon del
aire) que imponen costos a través de su consumo «involunta-
rio», Aqui el problema consiste en regular los modelos de lo-
calizacién a fin de minimizar la incidencia de estos costos ¥
controlar sus efectos distributivos. El tercer caso (probable-
mente el mas comin) se refiere a aquellas situaciones mixtas
en las cuales el bien proporciona tanto beneficios como pér-
didas. _ o

El suministro de los bienes publicos impuros beneﬁcnoso.s
puede ser realizado por medios privados o publicos. En el pri-
mer caso, confiamos en cierto mecanismo natural del mercado
para conseguir un modelo de localizacién «ra;onable» _(p_or
ejemplo, en lo referente a oportunidades comerc1a1e§, servicios
de recreo) y, por tanto, para minimizar (en la medida en que
lo permita la tecnologia de su produccién) €l lefecto diferen-
cial del ingreso. De este modo, los precios actian para resol-
ver el conflicto entre la necesidad tecnolégica de unos pocos
puntos productivos y la necesidad fisica de un mayor numero
de puntos de consumo distribuidos espacialmente. El anélisis
de Losch (1954) nos proporciona parte del instrumenta} nece-
sario para estudiar la forma general de equilibrio espacial que
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z.'esultar-é de ello. Lisch indica que es inevitable una solucién
Jf_n:érqmca desde el momento en que las funciones de produc-
cidn, las funciones de consumo y las series de elasticidad (con
respecto a los precios, los ingresos, etc.) varian considerable-
mente de un bien a otro. No seria muy realista esperar que
f’l modelo esp"f\cial del suministro privado de bienes piblicos
Impuros estuviese de acuerdo con las suposiciones de Losch
por muchisimas razones (relativas a las condiciones de entra-
da para la empresa, las fluctuaciones estocdsticas en las con-
diciones de la oferta y la demanda jla diferenciacién de pro-
ductos, las 4reas delimitadas, la interpenetracién de las dreas
de mercado, etc.). Por consiguiente, existen buenas razones teé-
ricas para pensar que el mecanismo de mercado no logrard
mejores resultados, al tratar de dirigir la localizacién de los
b1e1.1es publicos impuros suministrados por el sector privado
hacia el equi_li!)rio de Pareto, que los conseguidos en el mer-
cado d'e la vivienda. La evidencia empirica apunta también en
esta d:r_e(?cién. Consideremos, por ejemplo, 1a localizacién de
los servicios de supermercado. El supermercado es, en si mis-
mo, un bien publico impuro (aunque los articulos que vende
son tota_lfnente privados) y es probable que su localizacién esté
en funcién de un equilibrio entre la necesidad de economias
de esca!a y los efectos de unos costos de transporte para el
consun_ndor €n aumento conforme el irea de mercado se va
extendiendo. Sin embargo, la Kerner Commission (1968, 277)
comenta la carencia absoluta de dichos servicios dentro de
los guetos. Es dificil decidir, por supuesto, si ello es debido
a un fracas<_) del mercado en sf mismo, a un retraso en alcan-
zar el equilibrio o a las condiciones econémicas ¥ sociales de
los guetos que hacen antieconémico el funcionamiento de un
supermercado. Pero incluso en aquellas zonas en las que la
economia privada suministra los bienes ptiblicos impuros {(como
cent{-os comerciales, de recreo, etc.) no tenemos ninguna ga-
rantia de que, por el hecho de que sea posible determinar una
serie de. curvas de oferta y de demanda, pueda conseguirse
autom.étlcamente un modelo de localizacién que se aproxime
al 6ptimo de Pareto. Existen las suficientes imperfecciones (a
tx.'avés de Ia diferenciacion de productos, etc.) e interdependen-
cias como para‘dejar a un lado todo supuesto acerca de una
e_flcac1a competitiva «natural» incluso en el caso de que exis-
tiese, en primer lugar, una distribucién del ingreso éticamente
aoeptaple. qu ejemplo, no es disparatado esperar que los em-
presarios se instalen inicialmente en aquellas zonas donde sean
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mayores sus plusganancias, y de aqui la tendencia «natural»
a que las zonas opulentas sean provistas de servicios mucho
antes que las de bajos ingresos, y esto, como siempre, significa
una redistribucién implicita del ingreso real. Asi pues, incluso
en el sector privado existe cierto campo para la intervencion
pitblica aunque s6lo sea para impulsar una consecucion mas
rapida del equilibrio. Existe incluso una justificacién mucho
mayor para la intervencién si el objetivo es alcanzar una redis-
tribucién progresiva en especie.

Muchos bienes publicos impuros no pueden ser suminis-
trados a través de los mecanismos normales de mercado, de-
bido a que es dificil determinar en muchos casos los precios
de mercado. Estos bienes (servicios de educacion, servicios de
policia y bomberos, etc.) son suministrados por los organis-
mos piiblicos. Es extrafio que sean tan escasos los criterios des-
arrollados para determinar la localizacién de las actividades
publicas. Los conceptos de la hacienda piiblica han sido «hasta
ahora en buena parte a-espacialess (Thompson, 1965, 257), mien-
tras que los tedricos de la localizacién, como indica Teitz (1968)
han descuidado por lo general el problema de la localizacién
de los servicios publicos. Dado que no ha sido desarroilado
ningtin tipo de criterios de localizacion adecuados, no puede
sorprendernos el hecho de que las decisiones sobre la locali-
zacién de las actividades publicas sean, casi por completo, el
resultado de aquellas desequilibradas precisiones politicas que
vimos en un capftulo previo (pp. 73-719). Dado que «los servicios
publicos locales tienen todo el aspecto de convertirse en los
medios m4s importantes en nuestra economia para una redis-
tribucién del ingreso» (Thompson, 1965, 118), debemos dedicar
mayor atencién a las medidas que deciden su localizacién si
‘queremos controlar el proceso de redistribucién. No serd nada
facil formular una teoria de la localizacién de las actividades
pablicas. Por supuesto, el problema es, en principio, exacta-
mente el mismo que en el sector privado, es decir, encontrar
el modelo de localizacién mas eficaz bajo una serie de fuerzas
distributivas. Asi pues, el marco de Losch es de cierta utilidad
(Berry, 1967; Teitz, 1968). Pero el problema de encontrar una
solucién se encuentra oscurecido tedricamente por la estruc-
tura casi monopolista de las organizaciones publicas y por la
incapacidad de encontrar unos mecanismos de precios realistas.
En efecto, la localizacién de los servicios publicos requiere
dar solucién a los problemas de: 1) financiacién; 2) tecnologia
de la produccién; 3) cantidad y calidad de la oferta; 4) locali-
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zacién; 5) estimacidon de la demanda, y 6} impacto en el bien-
estar. Es evidente, pues, que no es nada facil encontrar una
solucién o6ptima. Como ocurre en el sector privado, es de su-
poner que existird un cierto tipo de ordenacion jerirquica en
la localizacion de los servicios médicos, por ejemplo, pero es
muy dificil determinar fa mejor forma de esta ordenacién o
evaluar unas formas alternativas de organizacion espacial
(Schneider, 1967, 1968; Schultz, 1969). De modo més general, el
estado de la teoria de la localizacién de los sdrvicios piiblicos
no ha progresado apenas mas allid de la articulacion de un mo-
delo relativamente simple (Teitz, 1968),

Otro tanto pudiera decirse con respecto a la regulacién de
aquellos bienes publicos impuros que generan costos. Se ha
investigado muy poco la forma y la naturaleza del campo es-
pacial de influencia de determinados efectos exteriores. Sabe-
mos, sin embarge, que varian enormemente, hecho que indica
Ia necesidad de un cierto tipo de regulacién jerarquica (siendo
controlados los efectos a pequefa escala a nivel local, y a nivel
gubernamental los efectos a gran escala). La investigacion de
los efectos exteriores es un problema de puro andlisis espacial.
Esto significa que hemos de ser capaces de especificar o gene-
ralizar el alcance y la intensidad variable de la superficie es-
pacial. El problema de la regulacién es, pues, parcialmente,
cuestién de cambiar la localizacién de las fuentes de estos cos-
tos exteriores para conseguir la superficie espacial deseada,
o de localizar la actividad con respecto a una superficie exis-
tente de tal modo que se consigan ciertos objetivos sociales
(como la eliminaciéon de ciertos niveles de polucién atmosfé-
rica). En el momento actual, carecemos casi por completo de
toda teoria que pueda dirigir las decisiones administrativas en
este campo de accién.

Las variaciones en los valores culturales y, por ello, las va-
riaciones en las demandas y necesidades de la poblacidon com-
plican de modo sustancial las decisiones administrativas. Aqui
nos encontramos con el mismo problema general que vimos
al tratar el mercado de la vivienda, es decir, que si un orga-
nismo central ha de tomar una decisién, es de suponer que
posee informacion sobre las escalas de utilidad de cada indivi-
duo de la poblacién, Dado que la administracién no puede,
obviamente, tener dicha informacién, ;de qué modo tomari
sus decisiones? Una solucién es la de inclinarse ante la presién
de los votos, pero ya hemos visto cémo lo més probable es
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que esto conduzca hacia la desigualdad. Tiebout sugiere, en
cambio, una estructura comunitaria fragmentada en la cual

se puede considerar que el consumidor que vota elige aquella comunidad
que mejor satisface sus modelos de preferencia para los bienes publicos...
Cuanto mayor sea el numero de comunidades y la variacién dentro de
eilas, mas cerca estard el consumidor de alcanzar plenamente su postura
de preferencia.

En algunos aspectos, esta proposicion no es de despreciar, ya
que, tedricamente, maximiza el campo de eleccion del consu-
midor a través de un sistema de control comunitario por el
cual las comunidades de individuos con valores y funciones de
utilidad relativamente homogéneos expresan sus deseos eligien-
do en grupo. Una vez mais, encontramos que hay una cierta
l6gica en la organizacion territorial dentro de la ciudad, y no
cabe duda de que los consumidores cambian de una comuni-
dad a otra para satisfacer sus preferencias de bienes pablicos.
Existen muchas razones especificas para dudar de la eficacia
de la propuesta de Tiebout (por ejemplo, que suponga una
movilidad e informacién perfectas), pero existen también al-
gunas cuestiones muy generales con respecto a la organizacion
territorial en un sistema urbano y quizi fuese conveniente con-
cluir examinando estos argumentos generales.

Organizacidn regional y territorial en un sistema urbano

Existen varias fuerzas naturales que actdan en la organiza-
cién territorial de un sistema urbano: agrupaciones étnicas y
de parentesco, comunidades con sisternas de valores en comuiin,
individuos con ideas similares acerca de la calidad del medio
ambiente urbano. Estas fuerzas no permanecen estiticas. Las
agrupaciones étnicas y de parentesco se estan yendo abajo
(Webber, 1963) y las nociones tradicionales de «comunidads» y
«vecindario» estan siendo sustituidas por algo bastante diferen-
te, un concepto de vecindario que es mds implicito que expli-
cito con respecto a la organizacién social (Keller, 1969). Hay
también buenas razones légicas para argumentar en favor de
la organizacién territorial. Una organizacién «apropiada» puede
hacer mucho por minimizar los conflictos y maximizar la cohe-
rencia y la eficiencia del grupo. El hecho de que podamos o no
conseguir tal organizacién del espacio, y facilitar con elio la
consecucién de los objetivos sociales, depende mucho de que
podamos dilucidar lo que se entiende por sapropiados.

7
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La organizacién territorial tiene muchas funciones que rea-
lizar dentro del sistema urbano. El problema clisico de Ia or-
denacién regional es el de encontrar una jerarquia de regio-
nes que sea capaz de realizar todas estas funciones de modo
conveniente (véase, por ejemplo, Boudeville, 1968). Algunas de
estas funciones deben de ser realizadas a nivel metropolitano
(por ejemplo la planificacién de los sistemas de transporte, zo-
nas verdes), mientras que otras pueden ser org@mizadas mejor
a un nivel mas local (por ejemplo, zonas de juego, guarderfas
infantjles). El primer problema, por consiguiente, es encontrar
una forma de organizacidén capaz de enfrentarse con el hecho
evidente de que los diferentes servicios han de ser suministra-
dos a diferentes escalas espaciales. El segundo problema es
determinar una forma de organizacién que sea suficientemente
flexible como para hacer frente al crecimiento (social y eco-
némico), a los efectos espaciales del exceso de poblacién, a los
cambios en las relaciones espaciales, etc. Si la organizacién no
es flexible, actuarda como una fuerza constrictiva automatica
sobre lo que Friedmann (1969) denomina proceso general de
desarrollo polarizado (Darwent, 1969). En otras palabras, toda
organizacion territorial debe ser disefiada de forma que sea
capaz de responder a la dindmica de] sistema urbano. Este es,
quizi, el problema mas dificil de resolver, y, por tanto, limitaré
mi atencién a sus aspectos estaticos.

Consideremos, en primer lugar, los beneficios politicos, so-
ciales y econémicos que se derivardn de una organizacién terri-
torial basada en grupos locales de vecinos. De acuerdo con los
analisis de Olson (1965), cuanto mds pequefio sea el grupo,
tanto mayor serd probablemente el deseo de proveerse volun-
tariamente de bienes colectivos. Cuanto mdas pequefio sea el
grupo, mayores posibilidades tendra de conseguir algun obje-

tivo colectivo. Esto tiene importantes implicaciones econ6mi--

cas, ya que indica la posibilidad de una mayor motivacién en
los conjuntos comunitarios pequefios que en los grandes, cua-
lidad que Liebenstein (1967) llama «eficiencia x» para oponerla
a las nociones de eficiencia usuales en economia. Ciertamente,
en tiempo de elecciones, es frecuente gque las pequefias comu-
nidades arrojen un mayor porcentaje en el nimero de parti-
cipantes (en igualdad de condiciones} que las comunidades mas
amplias. En parte, esto puede estar en funcién del mayor po-
tencial que hay en las pequefias comunidades para la partici-
pacion individual, que Isard et al. (1969, cap. 3) han tratado
de medir llamandolo «potencial de participaciéns. También pue-

La redistribucion del ingreso real : 93

de ser el resultado de lo que Thompson (1965, 263) llama el
«control y disefio personalizados que acompafian a la pequefia
escalas, También se ha argumentado en terrenos mas doctri-
narios que el tnico modo de conseguir una democracia genui-
na es a través del control comunitario basado en grupos loca-
les de vecinos: sélo entonces, se dice, serd posible asegurar gue

‘todo el mundo pueda participar en las decisiones, cuando pro-

bablemente esta participacién serd utilizada para colaborar en
el control de los mecanismos que generan desigualdades en el
ingreso. Asi pues, Kotler (1969, 71) dice que «los pobres nece-
sitan un gobierno de vecinos para asegurar la libertad de con-
seguir prosperidads. Antes de aceptar este argumento (y mere-
ce la pena sefialar que las argumentaciones de Davis y Whins-
ton sobre la ordenacién en zonas y las de Tiebout sobre el
suministro de servicios piblicos apuntan hacia esta tendencia
general) debemos considerar algunas de sus desventajas.

No cabe ninguna duda de que algunos. bienes y servicios
pueden ser suministrados y algunas operaciones llevadas a cabo
a un nivel local. Pero ;qué ocurrird con aquellos bienes que
han de ser suministrados a escalas mucho mas amplias? En
estos casos podemos estar seguros de que nos encontraremos
con importantes efectos exteriores. De modo general Olson
(1965), Weisbrod (1965) y otros han demostrado que existe una
tendencia a que los servicios phblicos no sean suministrados
en la proporcién debida cuando existen efectos exteriores {aun-
que Williams, 1966, no esta de acuerdo con este punto de vista
y sugiere que el problema no es tanto que el suministro sea
insuficiente como que no alcance el nivel 6ptimo). Un modo de
rectificar esta situacidn es negociar con las comunidades veci-
nas, pero los problemas de recoleccion de una informacién des-
centralizada y los costos de la negociacién (incluyendo aque-
llos que han de ser imputados al retraso en la toma de deci-
siones) probablemente harian que este modo de racionalizar
el suministro de dichos servicios no sea eficiente. Una solucién
alternativa es interiorizar los efectos exteriores formando un
sistema territorial a un nivel mas alto que sea mas capaz de
suministrar el servicio en cuestion. Debemos tener mucho cui-
dado para no perder mas en «eficiencia x» de lo que ganamos
en eficiencia econdmica. Por supuesto, no serd posible interio-
rizar los efectos exteriores completamente y, por consiguiente,
la determinacién de una organizacién regional dptima depen-
dera mas de reducir los efectos exteriores a un nivel aceptable
que de eliminarlos totalmente. Asf pues, resulta factible pen-
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sar en la conveniencia de que una organizacién a nivel mas
alto proporcione servicios tales como transportes, sistema de
alcantarillade, amplias instalaciones recreativas, etc. Es nece-
sario también considerar el problema de su financiacién. Uno
de los problemas mas serios con los que se han encontrado
en un pasado reciente las ciudades americanas ha sido el de
la pérdida de la base imponible en muchos barrios del centro
(Netzer, 1968). Un gobierno local financiado localmente es una
 idea desastrosa, ya que conduciria simplemente a que Yos po-
bres controlaran su propia pobreza mientras los ricos aumen-
taban su opulencia con el fruto de sus riquezas. Las implica-
ciones redistribucionales serian, evidentemente, regresivas. De
hecho, la estructura territorial de financiacién local y sumi-
nistro de los servicios publicos existente en las ciudades ame-
ricanas debe ser considerada como uno de los principales cul-
pables de que exista, entre las diferentes partes del sistema
urbano, una asignacién desigual de beneficios supletorios. Por
ello, nos encontramos aqui con un argumento muy poderoso
en favor de una administracion central de la ciudad. Este argu-
mento es posteriormente reforzado por la existencia de muchos
problemas de regulacién que sélo pueden ser solucionados so-
bre una base urbana o regional (por ejemplo, la regulacién de
la forma espacial general de la ciudad y los niveles de po-
lucion).

Existen poderosos argumentos en favor de la descentrali-
zacién y del gobierno vecinal, pero igualmente encontramos
poderosos argumentos en favor de una administracién central
para toda la ciudad. Indudablemente también podemos dar ar-
gumentos en favor de unidades de tamafio intermedio o en
favor de una administracién mas extensa para las «megalépo-
lis», Estos argumentos no son irreconciliables, dado que seria
posible idear una organizacién territorial que fuese de natu-
raleza jerdrquica y que permitiese un méximo de participacién
local mientras que al mismo tiempo asegurarse un suministro
de servicios generales urbanos més proximo al grado 6ptimo.
De hecho, este tipo de organizacidén jerdrquica ya existe tanto
en Gran Bretafia como en Estados Unidos. El problema es de-
terminar si la organizacién existente es apropiada o si, de he-
cho, es un obstaculo, problema que el Informe Redcliffe-Maud
trata de solucionar. Por desgracia, no es facil responder a este
tipo de cuestiones a pesar de que tiene importantes implica-
.ciones para el control de los mecanismos que gobiernan la re-
distribucién del ingreso real. En efecto, si pudiéramos propor-
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cionar una correcta respuesta a esto, habriamos resuelto el
problema general que este articulo plantea en sus comienzos,
es decir, el problema de si es posible armonizar las medidas
administrativas que determinan las formas espaciales y los pro-
cesos sociales de modo que se pueda asegurar el logro de un
objetivo social de conjunto. .

IX. COMENTARIO FINAL

Para prever el futuro de un sistema urbano es necesario un
conocimiento completo de los procesos que generan cambios y
una evolucién realista de la direccién hacia la cual estd siendo
conducido por dichos procesos el sistema social en su conjunto.
He centrado mi atencién en los mecanismos que rigen la re-
distribucion del ingreso y he sugerido que éstos parecen con-
ducirnos hacia un estado de mayor desigualdad y mayor injus-
ticia, A menos que esta tendéncia actual sea contrarrestada,
estoy casi seguro de que habremos de enfrentarnos con un pe-
riodo de intensos conflictos {(que pueden ser viclentos) dentro
del sistema urbano. En los Estados Unidos existen ya bastan-
tes indicios de que se estd llegando a un conflicto abijerto. En
Gran Bretafia estan actuando los mismos procesos. Por con-
siguiente; he llegado a la conclusién de que seria desastroso
para el futuro del sistemna social seguir adelante con una pla-
nificacion que facilita las tendencias actuales: éste fue el error
crucial de la planificaciéon de los afios sesenta. Como sugiere
Hoover (1968, 260), el planificador frecuentemente hace un
ideal del status quo, al que cabe hacer objeciones «si pensa-
mos que el peor estatus es el status quo» ™. Por consiguiente,
encuentro que la nocién de que nos dirigimos a grandes pasos
hacia una era de enorme opulencia y de felicidad electrénica
es inaceptable, dado que esta en desacuerdo con mi propio ané-
lisis y con la evidencia de mis propios ojos. En parte, el pro-
blema es de tipo ecologico, porque, como Mishan (1967} su-
giere, pudiera ser que estuviéramos desenrollando la alfombra
de las oportunidades delante de nosotros mientras que detras
de nosotros se vuelve a enrollar a ritmo incluso mas ripido. Pero
en parte es un problema de ejercer un juicioso control sobre la
organizacién social y espacial dentro del sistema urbano. Aqui
nos enfrentamos con una enorme tarea. Realmente no poseemos

* It we believe that status is nothing to quo about.
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el tipo de conocimiento del sistema urbano en su totalidad que
nos permitiria tomar medidas administrativas juiciosas aun
cuando nos impulsen los objetivos sociales més elevados, La
elaboracién de las medidas adecuadas y la previsién de sus con-
secuencias dependerdn de una amplia aproximacién interdisci-
plinaria a los aspectos de los procesos sociales y las formas
espaciales del sistema urbano.

3. JUSTICIA SOCIAL Y SISTEMAS ESPACIALES

El pensamiento normativo desempefia un papel muy impor-
tante en el andlisis geografico. La justicia social es un concepto
normativo y, por consiguiente, nos sorprende ver que las con-
sideraciones de justicia social no han sido incorporadas a los
métodos geogréficos de andlisis. No hay que ir muy lejos para
engontrar la razén de ello. Los instrumentos normativos que
suelen usar los gedgrafos para examinar los problemas de la
localizacién provienen de la teoria cldsica de la localizacidn.
Tales teorfas toman generalmente como punto central el opti-
mo de Pareto, dado que definen e! modelo de localizaciéon opti-
mo como aquel en el cual ningiin individuo puede moverse sin
que las ventajas derivadas de tal movimiento sean contrarres-
tadas por alguna pérdida para otro individuo. Por consiguien-
te, la teoria de la localizacion se ha basado principalmente para
su especificacién en criterios de eficiencia. La eficiencia puede
ser, por supuesto, definida de varios modos, pero en la teoria
de la localizacidén normalmente equivale a minimizar el agre-
gado de los costos del cambio (sujeto a las fuerzas de la oferta
y la demanda) dentro de un determinado sistema espacial. Los
modelos de este tipo no conceden ninguna atencidén a las con-
secuencias que tienen las decisiones sobre localizacién para la
redistribucién del ingreso. De este modo, los gedgrafos han se-
guido a los economistas en su estilo de pensar, en el cual los

. problemas de la distribucién son dejados a un lado (principal-

mente porgue conllevan juicios éticos y politicos que no son
de su agrado), mientras que los modelos de localizacién con
eficiencia «dptima» se elaboran sobre el supuesto de una deter-
minada distribucién del ingreso. Es evidente que a este plantea-
miento le falta algo. En parte, el hecho de que se dé de lado
¢l pensamiento normativo en favor de unos planteamientos em-
piricos y behavioristas puede ser atribuido a la bisqueda de
un planteamiento mas satisfactorio de los problemas de la lo-
calizacién. Esto ha sido, por supuesto, saludable, pero en parte
equivocado. El problema no viene de la adopcién de uno de
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los normativos, sino del género de normas que contienen di-
chos modelos. Por consiguiente, en este capitulo voy a aban-
donar el tipo usual de analisis normativo y dedicaré mi aten-
cién a la posibilidad de construir una teoria normativa de la
asignacién espacial o territorial basada en los principios de la
justicia social. No propongo esto como una alternativa al con-
cepto de eficiencia. A largo plazo serd mucho mas beneficioso
que la eficiencia y la distribucién sean estudiadas de modo
conjunto. Las razones de esto son evidentes. Si, a corto plazo,
perseguimos simpleimente la eficiencia e ignoramos el costo so-
cial, entonces aquellos individuos o grupos que soportan lo peor
de este costo seran probablemente, a la larga, una fuente de
ineficiencia, bien a través de la disminucién de lo que Liebens-
tein (1966) llama «eficiencia x» (los rasgos intangibles que lle-
van a la gente a cooperar y participar en el proceso social de
la produccién) o bien a través de formas de conducta antiso-
cial (como el delito o la toxicomania) que obligarédn a que una
parte de las inversiones productivas sea dedicada a su correc-
cién, Lo mismo podria decirse si persiguiéramos exclusivamente
objetivos de justicia social. Es, a la larga, antiproductivo con-
siderar una distribucién socialmente justa si el tamafio del pro-
ducto que ha de ser distribuido disminuye notablemente a con-
secuencia de un uso ineficiente de los recursos escasos. Con-
siderando, pues, las cosas a muy largo término, la justicia so-
cial y la eficiencia se convierten casi en una misma cosa. Pero
dado que los problemas de la justicia social han sido descui-
dados (excepto en lo que respecta a la retérica politica) y que
existe una persistente tendencia a dejarlos a un lado en los
andlisis a corto plazo, haré lo contrario y dejaré de lado los
problemas de eficiencia. No obstante, no debe interpretarse
que considere la eficiencia cosa de poca importancia.

El concepto de justicia social no es un concepto totalizador
en el que podamos encerrar nuestra visién de lo que es una
buena sociedad. Es algo bastante mas limitado. La justicia ha
de ser esencialmente considerada como un principio (o una
serie de principios) para resolver demandas conflictivas. Estos
conflictos pueden surgir de diversas maneras. La justicia so-
cial es una aplicacién particular de los principios de la justicia
a conflictos que surgen de la necesidad de la cooperacién so-
cial al buscar una mejora individual. Gracias a la divisién del
trabajo es- posible aumentar la produccién, y entonces el pro-
blema que surge es el de cémo han de ser distribuidos los fru-
tos de esa produccién entre aquellos que cooperan en el pro-
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ceso. El principio de justicia social, por consiguiente, se refiere
a la divisién de los beneficios y a la asignacion de las cargas
que surgen de un proceso colectivo de trabajo. Este grim.:ipio
también se refiere a los ordenamientos sociales e instituciona-
les asociados conla actividad de la produccién y de la distri-
bucién. Asi, puede ser aplicado también a los conflictos sob're
centros de poder y de toma de decisiones, distribucién de in-
fluencias, concesién de estatus social, instituciones erigidas para
regular y controlar las actividades, etc. En todos estos casos,
la caracteristica esencial, sin embargo, es que tratamos.de _e’n-
conirar un principio que nos permita evaluar la distr1buc§on
establecida tal y como se¢ aplica a individuos, grupos, organiza-
ciones y territorios, y también evaluar los mecanismos que son
utilizados para llevar a cabo dicha distribucién. En una pala-
bra, tratamos de encontrar una distribucién justa a la que se
pueda llegar justamente. o )

Por desgracia no existe ningin principio de Justicia social
aceptado por todos al que podamos acudir. Y, sin e;mbargo, Ia
nocion de justicia social ha apuntalado el pensamiento de la
filosofia social desde la Etica de Aristdteles en adelante. Sus
dos formas mas importantes derivan del contrato social (ini-
cialmente formulado por Hume y Rousseau) y del utilitarismo
{(inicialmente formulado por Bentham y Mill). Recientemente
ha habido un interés renovado por estos principios que han
dado como resultade modernas versiones de ellos mucho mas
aceptables en apariencia por muchisimas razones, siendo muy
notables a este respecto los trabajos de Rawls (1969, 1971),
Rescher (1966) y Runciman (1966). Por supuesto, existen otras
modalidades de este pensamiento. Las discusiones detalladas
sobre el concepto de igualdad de autores como Tawney (1931)
y la cada vez mds numerosa bibliografia sobre el problema de
una adecuada distribucién del ingreso en la sociedad han con-
tribuido a aumentar la importancia del tema. Sin embargo, no
pretendo revisar aqui toda esta bibliografia; me dedicar(f exs:lfz—
sivamente a un posible argumento concerniente a la justicia
social, y trataré de mostrar cémo puede fon_"mu.larse esto de
manera que sea geograficamente 1util y signi‘ﬁcatlvo.. .

El principio de justicia social que invesngaré utiliza como
esqueleto el concepto de «una distribucic?n justa a la que se
pueda llegar justamentes. La tarea principal de este capitulo
es la de cubrir de carne este esqueleto y especificar su aspecto
geografico. Hay dos preguntas preliminares que pueden ser
planteadas al respecto:
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cQué estamos distribuyendo? Es bastante facil contestar
que estamos distribuyendo los beneficios que se conseguirin
de la cooperacion social, pero es mucho més dificil especificar
en qué consisten estos beneficios, particularmente en la medi-
da en que se refieren a valores y preferencias individuales.
Para lo que se propone este articulo, dejaré esta pregunta sin
contestacidon y diré simplemente que, en cualquier caso, esta-
mos distribuyendo «ingreso». Esto significa una definicién muy
general del ingreso, como la de Titmuss (1962) —econtrol de
los recursos escasos de la sociedad»—, u otra ain m#s general,
como la propuesta por Miller y Roby (1970). Supondré aqui
que podemos concebir una definicién socialmente justa del in-
greso, porque, de hecho, seria una gran injusticia concebir una
distribucién socialmente justa de algo definido de un modo
injusto.

¢Entre quiénes o qué estamos distribuyendo? Todo el mun-
do estid de acuerdo en que la unidad viltima con la.que habre-
mos de tratar es el individuo. Por conveniencia, serd a veces
necesario estudiar la distribucién tal como se ileva a cabo en-
tre grupos, organizaciones, territorios, etc. Los gedgrafos estén
particularmente interesados en la organizacién regional o te-
rritorial de la sociedad y serd conveniente trabajar a niveles de
conjuntos amplios. Pero sabemos demasiado acerca de las di-
versas formas de falacia ecologica (véase Alker, 1969) como
para ignorar que una distribucién justa en una serije de terri-
torios determinados segiin una escala no significa necesaria-
mente una distribucién justa a otra escala o una distribucién
-justa entre individuos. Este problema de escalas o de conjun-
tos plantea algunas espinosas dificultades metodoldgicas. En
principio, podemos sostener que la distribucién hecha a cual-
quier escala o en cualquier conjunto deberia ser equivalente a
la distribucién que se da a un nivel de analisis individual. Es
dificil hacerlo, pero para mis propositos actuales supondré que
esta justicia conseguida a un nivel territorial de analisis con-
lleva Ia justicia para los individuos, aunque soy consciente de
que no suele ocurrir de ese modo.

I. «UNA DISTRIBUCION JUSTA»

Habiendo planteado ya estas dos importantes cuestiones, em-
prenderé ahora el andlisis del principio de justicia social. Este
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puede ser dividido en dos partes, ¥ aqui trataré de: dx_lucxt:‘;ar
lo que se quiere decir cuando se habla de «una distribucién
justa». Para ello necesito, en primer lugar, establecer la base
de esta distribucién. Por supuesto, se trata de un probh-arpa
ético que no puede ser resuelto sin tomar importantes decisio-
nes morales. Estas decisiones se refieren esencialmente a qué
es lo que justifica los derechos de los individ}los sobrg el pro-
ducto de la sociedad en la que viven, trabajan y existen. Se
han sugerido diversos criterios (véase Rawls, 1969, 1971; Res-
cher, 1966).

i. Igualdad innata. Todos los individuos tienen -igual dere-
cho sobre los beneficios al margen de su contribucién a ellos.

2. Valoracién de los servicios en funcidn de la oferta y la
demanda. Los individuos que controlan recursos €scasos y ne-
cesarios tienen mayores derechos que los otros. Es importante
quizd distinguir aqui las situaciones en las que la escas€z sur-
ge de modo natural (inteligencia innata y fuerza muscular) de
las situaciones en las que es artificialmente creada (a. tx:avés
de la herencia de los recursos o a través de las restricciones
socialmente organizadas para la ocupacion de ciertos puestos
de trabajo). .

3. Necesidad. Los individuos tienen derecho a igugles ni-
veles de beneficio, lo que significa que existe una distribucién
desigual desde el punto de vista de la necesidad.

4. Derechos heredados. Los individuos tienen derechos de
acuerdo con la propiedad u otros titulos que les han sido trans-
mitidos por generaciones precedentes. '

5 Meérito. Los derechos pueden basarse en el grado de d_if:—
cultad que ha de ser superado al contribuir a la produccién
(aquellos que llevan a cabo tareas peligros_as o desagradables
—como los mineros— y aquellos que necesitan un largo perio-
do de preparacién —como los cirujanos— tienen derechos ma-
yores que los otros).

6. Contribucion al bien comun. Aquellos individuos cuyas
actividades benefician a mucha gente tienen mayores derechos
que aquellos cuyas actividades benefician a poca gente.

7. Contribucién productiva real. Los individuos que produ-
cen en mayor cantidad —medida de la manera apropiada— tie-
nen mayores derechos que aquellos que .producen menos.

8. Esfuerzos y sacrificios. Los individuos que realizan un
esfuerzo mayor o un mayor sacrificio en relacién con su capa-
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cidad innata deben ser mas recompensados que aquellos que
realizan un pequefio esfuerzo o pocos sacrificios,

Estos ocho criterios no se excluyen mutuamente, y eviden-
temente requieren una interpretacién y analisis mucho mas
detallados. Adoptaré la opinion de Runciman (1966), y asi su-
giero que la esencia de la justicia social puede reducirse a tres
criterios, siendo la necesidad el mas importante, la contribu-
cidn al bien comin el segundo en importancia y el mérito el
tercero. No trataré de justificar la conveniencia de esta deci-
sion. No obstante, hay que tener en cuenta que se basa sobre
ciertos controvertidos argumentos éticos. Pero como resultara
evidente a continuacién, las cuestiones que suscita un examen
detallado de estos tres criterios son suficientemente amplias
como para subsumir muchas de las cuestiones que pudieran
suscitar los criterios dados de lado. Estos tres criterios podrian
ser examinados detalladamente dentro de diferentes contextos.
En esta circunstancia he preferido introducir en la argumen-
tacién el aspecto geografico y examinar cémo podrian ser for-
mulados en el contexto de una serie de territorios o regiones.
Para facilitar su exposicién, consideraré que éste es el proble-
ma de una autoridad central que distribuye recursos escasos
entre una serie de territorios de modo tal que la justicia social
sea maxima. Como ya he dicho anteriormente, supondré que
la justicia distributiva territorial implica automaticamente la
justicia para los individuos.

II. JUSTICIA DISTRIBUTIVA TERRITORIAL

El primer paso para formular un principio de justicia dis-
tributiva territorial consiste en determinar lo que cada uno
de estos tres criterios —necesidad, contribucién al bien comitin
y mérito— significa en el contexto de una serie de territorios
o regiones. Asi pues, podemos idear diversos procedimientos
para evaluar y medir la distribucién de acuerdo con cada cri-
terio. La combinacién de los tres procedimientos (sopesados de
alguna manera) nos proporciona una figura hipotética para la
asignacién de los recursos entre las regiones. Esta figura pue-
de ser utilizada, como ocurre con la mayoria de los analisis
normativos, para evaluar las distribuciones existentes o para
elaborar medidas administrativas que mejoren las-asignaciones
existentes. Una medida de justicia territorial puede ser elabo-
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rada relacionando la asignacidn real de los recursos con una
asignacion hipotética. Tal procedimiento nos permite identifi-
car aquellos territorios que se apartan mas de las normas su-
geridas por las pautas de las justicia social: pero, por supues-
to, esto no es nada facil. Bleddyn Davies (1968), que acufié el
términe de «justicia territorial», ha publicado la primera obra
sobre el tema, en la que indica alguno de los problemas que
encierra.

Necesidad

La necesidad es un concepto relativo. Las necesidades no
son constantes, ya que son categorias de la conciencia humana
y al cambiar la sociedad se transforma la conciencia de la ne-
cesidad. EI problema estd en definir exactamente a qué es re- -
lativa esta necesidad y en llegar a comprender cémo surgen
las necesidades. Las necesidades pueden ser definidas con res-
pecto a diferentes categorias de actividad, que permanecen
constantes a lo largo del tiempo. Enumeraremos nueve de ellas:

Comida.

Vivienda.

Servicios médicos.

Educacion.

Servicios sociales y ambientales.
Bienes de consumo. .
Oportunidades de diversion.
Distracciones vecinales.
Servicios de transporte.

WMo o R

Dentro de cada una de estas categorfas podemos tratar de
decidir el minimo en cantidad y calidad que equilibraria las
necesidades. Este minimo variard de acuerdo con las normas
sociales en cada momento determinado. También habria gran
nimero de modos de colmar tales necesidades. La necesidad
de vivienda puede solucionarse de muchas maneras, pero, en
el momento actual, es de suponer que éstas no incluirdn las
chabolas, las chozas de barro, las tiendas de campafia, las ca-
sas derruidas, etc. Esto suscita un gran nimero de cuestiones
que examinaré mejor en el contexto de una categoria particu-
lar, la de los servicios médicos.

Nadie, probablemente, negard que los cuidados médicos son
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una forma legitima de necesidad, Y, sin embargo, esta necesi-
dad no puede ser definida ni medida facilmente. Si queremos
obtener una medida normativa de la justicia social, en primer
lugar habremos de definir y medir la necesidad de un modo
socialmente justo. Por ejemplo, la categoria «servicios sanita-
rios» comprende una multitud de subcategorias, algunas de las
cuales, como la cirugia estética y los masajes, pueden ser con-
sideradas de modo razonable como no esenciales (al menos en
nuestra sociedad actual). Por consiguiente, hemos de tomar una
decisién inicial acerca de qué subcategorias han de ser consi-
deradas como «necesidades» y cudles no. Es necesario, enton-
ces, tomar una decisién sobre los niveles razonables de nece-
sidad dentro de cada subcategoria. Veamos alguno de los méto-
dos para llevar a cabo esta tarea.

i. La necesidad puede ser determinada teniendo en cuenta
la demanda de mercado. Por mucho que los servicios estén fun-
cionando al maximo de su capacidad, podemos pensar que exis-
te una necesidad insatisfecha en la poblacién y, por consiguien-
te, justificar la asignacién de més recursos para ampliar los
servicios médicos. Este procedimiento sélo es aceptable ey el
caso de que podamos suponer de modo razonable que nada
inhibe la demanda (como la falta de dinero o la falta de acceso
a los servicios). Para aceptar la demanda de mercado como una
medida de la necesidad socialmente justa es necesario que las
otras condiciones que prevalecen en la sociedad (referentes
tanto a la demanda como a la oferta) sean, en si mismas, social-
mente justas. Habitualmente éste no es el caso y, por tanto,
este método para determinar la necesidad serid probablemente
socialmente injusto.

ii. lLa demanda latente puede ser calculada por medio de
una investigacion sobre la escasez relativa que pueda existir
entre los individuos en una serie de regiones. Los individuos
pudieran encontrarse relativamente desprovistos si: 1) no re-
ciben un servicio; 2) ven que otra gente (incluidos ellos mis-
mos en ocasién previa o previsible) lo reciben; 3) lo quieren,
y 4) consideran factible el recibirlo (Runciman, 1966, 10). El
concepto de escasez relativa (basicamente similar a la necesi-
dad sentida o percibida) ha sido asociado en la bibliografia
sobre el tema con el concepto de grupo de referencia (grupo
frente al que el individuo mide sus propias aspiraciones o es-
peranzas). El grupo de referencia puede ser determinado so-
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cialmente —1. e. todos los negros o todos los obreros— o espa-
cialmente —todo el mundo en un vecindario o incluso en una
amplia regién—. La diferencia entre lo que espera el grupo en
lo que respecta a servicios sanitarios y los servicios reales que
recibe proporciona una medida de la escasez relativa. Esta
medida puede ser obtenida a través de una encuesta directa,
0, si sabemos algo acerca de los grupos de referencia, pode-
mos calcular mas o menos la escasez relativa tomando en cuen-
ta el grado de variacién en cuanto al suministro dentiro de los
diferentes grupos. La ventaja de este dltimo planteamiento es
que incorpora un elemento behaviorista, de modo que se pue-
den expresar las legitimas diferencias que existen en las prefe-
rencias del grupo, al tiempo que proporciona una medida de
la insatisfaccidn y, en consecuencia, un indice de la probable
presién politica. Su desventaja es que parte del supuesto de
que las necesidades «reales» se encuéntran reflejadas en las ne-
cesidades sentidas como tales, Muy frecuentemente eso no su-
cede asi, y asi vemos que en muchas ocasiones grupos muy
pobremente previstos de servicios tienen niveles muy bajos de
necesidad sentida. Asimismo, todos los tipos de desigualdades
sociales quedarin probablemente incorporados en dicha medida
de necesidad si, como es usual en las clases diferenciadas y/o
en las sociedades segregadas, la estructura del grupo de refe-
rencia es por si misma una respuesta a las condiciones de la
injusticia social.

iii. La demanda potencial puede ser evaluada mediante un
andlisis de los factores que crean tipos especiales de proble-
mas sanitarios. El miimero de habitantes y sus caracteristicas
tendran un importante impacto sobre las necesidades territo-
riales. Los problemas sanitarios pueden ser relacionados con
la edad, el ciclo vital, la cantidad de migraciones, etc. Ademas,
existen problemas especiales que se pueden relacionar con las
caracteristicas del trabajo {(como en la mineria) y con las cir-
cunstancias sociologicas y culturales, asi como con los niveles
de ingresos. Los problemas sanitarios pueden ser también rela-
cionados con las condiciones locales del medic ambiente (den-
sidad de la poblacién, ecologia local, calidad del aire y del
agua, etc.). Si conociésemos suficientemente todas estas rela-
ciones estariamos en condiciones de predecir el volumen y la
incidencia de los problemas sanitarios dentro de una serie de
territorios. Esto requiere, sin embargo, un conocimiento mucho
mis complejo de dichas relaciones que el que poseemos nor-
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malmente; a pesar de esto, ha habido varios intentos de utili-
zar este método. Su atractivo, por supuesto, estriba en que nos
proporciona un método razonablemente objetivo para medir
la demanda potencial de servicios sanitarios. Desgraciadamente,
seguimos con el problema de convertir esta demanda en una
medida de la necesidad, que en este caso requiere que deter-
minemos formas y niveles de respuesta apropiados a estas de-
mandas potenciales estadisticamente determinadas. La respues-
ta normalmente equivale a fijar modelos, lo que, en general,
s¢ hace teniendo presentes una cantidad determinada de re-
cursos,

iv. Podriamos también tratar de determinar las necesida-
des consultando con expertos en la materia. Los expertos tien-
den a determinar las necesidades atendiendo a los recursos dis-
ponibles. Pero aquellos que han vivido y trabajado en una co-
munidad durante un largo pericdo de tiempo pueden, a veces,
basarse en su experiencia y proporcionarnos juicios subjetivos
que, sin embargo, son buenos indices de la necesidad. La con-
clusién del conjunto de opiniones proporcionadas por expertos
seleccionados juiciosamente en el campo de la sanidad (plani-
ficadores sanitarios, administradores de ‘hospitales, médicos,
grupos sanitarios, asistentes sociales, grupos en favor de los
derechos sociales, etc.) puede darnos una medida socialmente
justa de la necesidad. Este método esta basado en los juicios sub-
jetivos de un grupo selecto de individuos, pere tiene la conside-
rable ventaja de haber sido deducido directamente de la expe-
riencia de aquellos que han estado mas en contacto con el pro-
blema de los servicios sanitarios. Por supuesto, la desventaja
radica en la posibilidad de que los expertos hayan sido elegi-
dos partiendo de criterios socialmente injustos: por ejemplo,
poner la determinacion de la necesidad en manos de una comi-
sidén de la American Medical Association serfa, en el momento
actual, un completo desastre desde el punto de vista de la jus-
ticia social.

Debemos hacer una seleccién entre los varios métodos exis-
tentes para determinar la necesidad de modo tal que consiga-
mos maximizar la justicia social en el resultado. En las cir-
cunstancias actuales descartaré el primero de los métodos en
el campo de la sanidad y s6lo aceptaré el segundo en el caso
de que sienta que han sido expresadas las legitimas variacio-
nes en las preferencias mas bien que las variaciones de nece-
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sidad sentida surgidas de una situacién socialmente injusta, o
de la ignorancia, o de una falsa conciencia. Tanto el tercero
como el cuarto de los métodos nos proporcionan posibles vias
para establecer las necesidades en el campo sanitario, pero nin-
guno de ellos es facil de emplear y ambos encierran la posibi-
lidad de una determinacién socialmente injusta de la nece-
sidad. ’

Si la necesidad es un criterio fundamental para evaluar la
justicia social de una distribucién de recursos dentro de una
serie de territorios, entonces lo primero que hemos de hacer
es establecer para ello una definicién y un sistema de medi-
cién socialmente justos, Los diversos métodos apuntados en
el caso de los servicios sanitarios (y las dificultades que los
acompaiian) pueden ser aplicados a cada una de las categorias
restantes, como la educacion, las diversiones, la vivienda, los
bienes de consumo, etc. No es nada facil llegar a una defini-
cidn socialmente justa de la necesidad dentro de cada catego-
ria. El método adecuado puede variar segun las categorias, y
asi puede ser mejor definir la necesidad de bienes de consumo
a través del andlisis convencional de la oferta y la demanda,
las necesidadds recreativas a través del analisis de la escasez
relativa, las necesidades de viviendas a través del anilisis es-
tadistico y las necesidades de servicios sanitarios a través de
las resoluciones de los expertos. No obstante, son cuestiones
sin resolver. Definir la justicia social en funcién de la necesi-
dad nos plantea el incémodo problema de saber qué se entien-
de por necesidad y de qué manera debe ser medida. Es indis-
pensable que tomemos decisiones socialmente justas sobre este
asunto. De no ser asi, todo nuestro empefio en aplicar un prin-
cipio de justicia social para evaluar las distribuciones geogré-
ficas habra sido initil.

Contribucion al bien comin

El concepto de contribucién al bien comin puede ser apli
cado de modo relativamente facil a los conceptos geogréficos
existentes. Nos encontramos frente al problema de saber en
qué medida la asignacién de recursos a un territorio afecta a
las condiciones en otro. Existe una técnica para tratar de estas
cuestiones utilizando el andlisis multiplicador interregional, los
polos de crecimiento y los efectos exteriores. Los efectos de
propagacién pueden ser buenos o malos, siendo la polucién

8
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un ejemplo de esto 1iltimo. La nocién de contribucién al bien
comun {o al «mal» comin en el caso de la polucién) sugiere
que nuestra tecnologia actual debe ser utilizada para ampliar
nuestros conocimientos sobre las transferencias interregiona-
les del ingreso, las conexiones interregionales, los efectos de la
propagacion espacial, etc., en la medida en que conllevan con-
secuencias potenciales o de hecho para la distribucién del in-
greso en la sociedad. Todo esto no es nada facil, como lo de-
muestran los problemas que han surgido en el intento de eva-
luar los beneficios de la renovacidn urbana (Rothenberg, 1967).
Hay dos aspectos bastante diferentes de este problema. Pode-
mos tratar de mejorar las asignaciones a partir del modelo
de multiplicadores interregionales existente, o podemos adop-
tar una postura mas radical y tratar de reestructurar el mo-
delo de multiplicadores interregionales reorganizando el siste-
ma espacial en si. 8i tomamos la tltima postura, buscamos una
forma de organizacién espacial que contribuya grandemente a
satisfacer las necesidades por medio del efecto multiplicador y
el efecto de propagacién generados por un determinado mo-
delo de inversién regional. El bien comin puede tener un se-
gundo componente, el incremento de la totalidad del producto
global. En este caso la contribucién al bien comun va estre-
chamente unida a los criterios usuales de eficiencia y creci-
miento, con ecfectos exteriores y secundarios incorporados al
analisis, En la busqueda de la justicia soc’al, esta forma de
contribuir al bien comuin deberia ser subsidiaria de la preocu-
pacién por las consecuencias distributivas.

Mérito

Debo traducir el concepto de «mérito» a un concepto geo-
griafico que se refiera al grado de dificultad del medio am-
biente. Tales dificultades pueden surgir de las circunstancias
 existentes en el medio ambiente fisico. Ciertos riesgos, tales
como sequias, inundaciones, terremotos, etc., plantean dificul-
tades adicionales a la actividad humana. Si existe la necesidad
de una instalacién {por ejemplo un puerto situado en un area
azotada por huracanes) entonces habra que asignar recursos
suplementarios para contrarrestar este riesgo. En funcién de
la clasificacion que he establecido para los criterios de justi-
cia social, esto significa que, si se necesita una instalacién, y si
ello contribuye de alguna manera al bien comiin, entonces y
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sélo entonces estaria justificado asignar recursos adicionales
para su mantenimiento. Si algunas personas viven en llanuras
inundadas cuando no tienen necesidad de vivir en llanu-
ras inundadas, y si no contribuyen en absoluto al bien comun
viviendo en dichos lugares, entonces, bajo el principic de jus-
ticia social, no deben ser compensadas por los dafios ocasio-
nados por vivir alli. Si, por el contrario, los individuos se ven
obligados por las circunstancias (tales como la carencia de
otra alternativa) a vivir alli, entonces se pueden emplear los
criterios primarios de necesidad para justificar una compen-
sacidén. Se pueden aplicar las mismas observaciones a los pro-
blemas que surgen en el medio ambiente social. Los riesgos
creados por los delitos contra la propiedad, los incendios y
los tumultos, etc., varian de acuerdo con las circunstancias
sociales. Los individuos necesitan sentirse debidamente prote-
gidos si tienen que ser capaces de contribuir de forma signifi-
cativa al bien comin y si han de aportar su capacidad produc-
tiva para cubrir las necesidades. Bajo el principio de justicia
social podremos, por consiguiente, argumentar que la sociedad
en su totalidad deberia suscribir los altos costos de los segu-
ros en zonas de alto riesgo social. Esto es lo que seria social-
mente justo. El mismo argumento puede ser utilizado para Ia
asignacién de recursos adicionales a grupos a los que es méas
dificil suministrar servicios, y como indica Davies (1968, 18)
«puede ser deseable sobresuministrar servicios a grupos nece-
sitados, dado que no han tenido acceso a ellos en el pasado
¥ que no han adquirido el hibito de consumirloss. Esta cues-
tién surge particularmente con respecto a los servicios educa-
cionales y sanitarios que han de ser facilitados a grupos muy
pobres, a gente recientemente inmigrada, etc. Por consiguien-
te, el mérito puede ser trasladade a un contexto geografico
como asignacién de recursos adicionales para contrarrestar el
grado de dificultad en el medio ambiente social o natural.

Los principios de la justicia social tal y como se aplican
a las situaciones geograficas pueden ser resumidos del siguien-
te modo: ‘

1. La organizacién espacial y el modelo de inversién regio-
nal deben ser tales que cubran las necesidades de la pobla-
cién. Esto significa que, en primer lugar, hemos de establecer
métodos socialmente justos para determinar y medir las ne-
cesidades. La diferencia entre las necesidades y las asignacio-
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nes reales nos proporcionan una evolucién inicial del grado de
injusticia territorial en un sistema determinado,

2, Una organizacion espacial y un modelo de asignacion
de recursos territoriales que proporcione beneficios adiciona-
les en forma de satisfaccién de las necesidades (primariamen-
te) y aumento del velumen de la produccion (secundariamen-
te) en otros territorios a través de los efectos expansivos, los
efectos multiplicadores, etc., serd una forma «mejor» de orga-
nizacién y asignacién espacial.

3. Las desviaciones dentro del modelo de inversién terri-
torial pueden ser toleradas si tienen como finalidad la de su-
perar unas dificultades ambientales especificas que, de otra
manera, impedirian la evolucién de un sistema que podria sa-
tisfacer las necesidades o contribuir al bien comin.

Estos principios pueden ser utilizados para evaluar las dis-
tribuciones espaciales existentes, y nos proporcionan los rudi-
mentos de una teoria normativa de la organizacién espacial ba-
sada en la justicia distributiva territorial. Nos encontraremos
con enormes dificultades para estudiarlos detalladamente y ha-
bremos de superar mayores dificultades todavia para trasla-
darlos a situaciones concretas. Poseemos algunas técnicas para
Hevar a cabo este proceso, y es necesario que lo dirijamos
hacia un conocimiento de lo que puedan ser distribuciones jus-
tas en los sistemas espaciales.

ITI. PARA LOGRAR UNA DISTRIBUCION JUSTA

Existe quien pretende que una condicién suficiente y nece-
saria para alcanzar una justa distribucién del ingreso consiste
en idear medios socialmente justos para lograr dicha distribu-
cién. Es muy curioso el hecho de que esta opinién aparezca
en ambos extremos del escenario politico. Buchanan y Tullock
(1965) —conservadores liberales por sus puntos de vista— su-
gieren que en una democracia constitucional organizada ade-
cuadamente el modo mas eficaz de organizar la redistribucién
es ¢l de no hacer nada para ello. En el lado contrario, Marx
{Critica del Programa de Gotha, I) atacaba a aquellos «socia-
listas vulgares» que pensaban que los problemas de la distri-
bucién podrian ser considerados y resueltos independientemen-
te de los mecanismos dominantes que gobiernan la produccién
v la distribucién. Marx y los demdcratas constitucionales tie-
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nen un supuesto basico en comin: que si es posible concebir
unos mecanismos socialmente justos, entonces los problemas
para lograr la justicia social en la distribucién seran solucio-
nados por la propia dinamica interna dichos mecanismos.
En la bibliografia scbre justicia social*(y en el terreno de la
practica politica) varia la importancia que se concede a los
«medios» y los «finess. Los liberales y algunos socialistas apa-
rentemente creen que la justicia social en los segundos puede
ser conseguida sin que los primeros hayan tenido que ser ne-
-esariamente cambiados, Pero la mayor parte de los autores
indican que seria temerario esperar que fines socialmente jus-
tos pudieran ser conseguidos a través de medios socialmente
injustos. Es muy instructivo seguir las argumentaciones de
Rawls (1969) a este respecto

La estructura basica del sistema social afecta a perspectivas vitales de
los individuos tipicos de acuerdo con sus puestos iniciales en la socie-
dad... El problema fundamental de la justicia distributiva concierne a las
diferencias en las perspectivas vitales que surgen de esta manera, Nos-
otros... mantenemos que estas diferencias son justas sélo y cuando las
mayores esperanzas de los mas aventajados cuando intervienen en el
funcionamiento del sistema socjal, mejoran las esperanzas de los menos
aventajados. La estructura bdasica es completamente justa cuando las
ventajas de los mas afortunados promocionan el bienestar de los menos
afortunades... La estructura bdsica es perfectamenie justa cuando las
perspectivas de los menos afortunados son todo lo grandes gue pueden
ser. (El subrayado es mio.)

El problema, pues, consiste en encontrar una organizacién
social, econdmica y politica en la que esta condicién sea alcan-
zada y mantenida. Los marxistas argumentarian, de modo muy
justificado, que la finica esperanza para conseguir el objetivo
de Rawls seria asegurar que el menos afortunado tenga siem-
pre la dltima palabra. Partiendo de la postura inicial de Rawls,
no es nada dificil, por medio de una simple argumentacién 16-
gica, llegar a un tipo de solucidn come la «dictadura del pro-
letariado». Pero Rawls trata de construir un camino hacia una
solucidén diferente:

si la ley y el gobierno actiian efecltivamente para mantener la competen-
cia en los mercados, los recursos empleados a tope, la propiedad y la
riqueza distribuidas ampliamente en todo tiempe y para mantener el
minimo social adecuado, entonces, si existe igualdad de oportunidades
para la educacién de todos, la disiribucién resultante serd justa.

Para lograr esto, Rawls propone una divisién cuatripartita en
el gobierno segin la cual un departamento de asignacion actia
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para mantener el funcionamiento competitivo del mercado y
para corregir, en caso necesario, las imperfecciones del mismo;
un departamento de estabilizacién mantiene el pleno emplec
e impide el despilfarro en el uso de los recursos; un departa-
mento de transferencias cuida de que las necesidades indivi-
duales sean cubiertas; y un departamento de distribucién ga-
rantiza el suministro de bienes publicos e impide (mediante
impuestos adecuados) toda concentracién indebida de poder
o riqueza. Por consiguiente, a partir de la posicidn inicial de
Rawls es posible llegar a Marx o a Milton Friedman, pero en
ningin caso podremos llegar a soluciones liberales o socia-
listas, Que esta conclusién es evidente queda demostrado por
el hecho de que los programas del socialismo britinico de la
posguerra parecen haber tenido poce o ningin impacto en la
distribucién del ingreso real! de la sociedad, mientras que los
programas liberales de lucha contra la pobreza en los Esta-
dos Unidos se han destacado por su falta de éxito. La razén
de ello es obvia: los programas que tratan de alterar la distri-
bucién sin alterar la estructura del mercado capitalista, dentro
del cual el ingreso y la riqueza se crean y distribuyen, estan
condenados al fracaso.

Por las experiencias que conocemos acerca de la toma de
decisiones, las negociaciones, el control del gobierno central,
la democracia, la burocracia, etc., en los grupos, deducimos
también que toda organizacion social, econémica y politica que
alcanza cierta estabilidad es susceptible de ser controlada y
subvertida por grupos con intereses especiales. En una demo-
cracia constitucional esto es llevado a cabo normalmente por
grupos de intereses pequefios y bien organizados que han acu-
mulado los recursos necesarios para influir en la toma de deci-
siones. Una solucién como la dictadura del proletariado esta
igualmente sujeta a la subversion burocritica, como la expe-
riencia soviética demostré muy rapidamente. La toma de con-
ciencia sobre este problema ha cenducido a buenos democra-
tas constitucionales, como Jefferson, a considerar con buenos
ojos una revolucidn ocasional para conservar la buena salud
del cuerpo politico. Uno de los efectos practicos de toda la
serie de revoluciones que se han sucedido en China a partir
de 1949 (y algunos han atribuido todo esto a la voluntad cons-
ciente de Mao) ha sido el de impedir lo que Max Weber (1947}
llamé hace tiempo la «rutinizacidn del carisma». El problema
de la forma apropiada de organizacién social, econ6émica y po-
litica y de su mantenimiento para lograr la justicia social que-
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da fuera de las intenciones de este ensayo. Sin embargo, el
modo en que es resuelto efectivamente determina tanto el modo
como las probabilidades de alcanzar la justicia territorial. Por
consiguiente, me limitaré a considerar cémo los argumentos
acerca de los medios de conseguir la distribucién toman una
forma especifica en el contexto territorial.

El problema peografico consiste en idear una forma de or-
ganizacién espacial que maximice las posibilidades de las re-
giones menos afortunadas. Una necesaria condicién previa es,
por ejemplo, que poseamos un medio socialmente justo de
determinar los limites de los territorios y un medio justo de
asignar los recursos entre ellos. El primer problema se encuen-
tra dentro del tradicional campo de la «ordenacién en regio-
nes» de la geografia, pero, en este caso, poniendo por delante
el criterio de la justicia social. La experiencia que tenemos de
fraudes electorales nos indica perfectamente que los conjuntos
territoriales pueden ser determinados de un modo socialmente
injusto. Los limites pueden fijarse de modo que los grupos me-
nos aventajados sean distribuidos con respecto a los grupos
mds aventajados en 'un grupo de conjuntos territoriales de tal
forma que, cualquiera que sea la férmula ideada para la asig-
nacién de recursos, los ultimos se beneficien mis que los pri-
meros. Seria posible idear limites territoriales en favor de los
grupes menos aventajados, en cuyo caso la justicia social en
la asignacién se convierte en el-criterio normative de la orde-
nacion en regiones. En el estado actual de la asignacién de
recursos podemos pensar que el objetivo de Rawls significa
que las posibilidades para los territorios menos aventajados
sean lo mas favorables posible. Es dificil determinar cuando
existen estas condiciones, pero las posibilidades de lograrlo de-
penden probablemente de la decisién que tome la autoridad
central scbre la disposicién territorial de los recursos que tie-
ne bajo su control. Dado que las zonas pobres son a menudo
politicamente débiles, nos vemos obligados a confiar en el sen-
tido de justicia social! predeminante en todos los territorios
(y esto presupondria que la gente no fuese tan egoista), en la
existencia de un diciador o de una burocracia benevolente que
se encuentre en el centro (éste altimo caso es quiza el de Es-
candinavia), ¢ en un mecanismo constitucional dentro del cuai
los territorios menos aventajados puedan vetar todo tipo de
decisiones. Qué disposiciones se tomen exactamente para en-
juiciar las demandas de los territorios politicos (demandas que
no reflejan necesariamente necesidades) Yy para negociar entre
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la autoridad central y los territorios que abarca es algo obvia-
mente crucial para el proyecto de lograr la justicia territorial.
Se puede discutir, por ejemplo, si una mayor centralizacién en
la toma de decisiones {que puede suprimir las diferencias en-
tre territorios) deberia prevalecer scbre una . .mayor descentra-
lizacion {que tiene la ventaja de poder impedir la explotacion
de los territorios menos aventajados por los territorios mas
ricos). La respuesta a esto depende probablemente de las con-
diciones previas. Cuandc lo caracteristico es la explotacién
{como parece ocurrir €n los Estados Unidos), una descentra-
lizacién tactica puede ser convenienie como primer paso; cuan-
do la explotacion no es tan importante (como e€n Escandinavia),
la centralizacién puede ser mas idonea. La defensa del contral
metropolitano o del gobierno vecinal debe ser enjuiciada de
este mismo modo.

Problemas de tipo parecido surgen cuando examinamos el
impacto de decisiones altamente descentralizadas en la inver-
sidon de capital caracteristica de una economia capitalista de
libre competencia. Dejando a un lado los problemas inheren-
tes a la tendencia que muestra el capital moderno a congelarse
en formas monopolistas de ccntrol, es interesante examinar
c6mo se comporta un sistema capitalista individualista con res-
pecto a !a justicia territorial. Bajo tal sistema, se acepia el
hecho de que lo racional y cenveniente para el capital es con-
fluir alli donde la tasa de ganancia sea mas elevada. Algunos
autores (Borts y Stein, 1964) piensan que este proceso conti-
nuara hasta tanto la tasa de ganancia sea igual en todos los
territorics, mientras que otros {(Myrdal, 1957) sugiergn que la
causalidad circular v acumulativa conducird a mayores’ desequi-
librios. Aunque las implicaciones a largo plazo de este proceso
favorezcan el desarrollo, estd claro que el capital se conducira
de un modo que apenas estara relacionado con las necesidades
o con las condiciones de los territorios menos aventajados.
Como resultado, encontraremos bolsas gecgraficamente locali-
zadas dende el grado de insatisfaccién de las necesidades serd
elevado, como las que actualmente encontramos en los Apala-
ches 6 en muchas zonas del centro de las ciudades. La mayoria
de las sociedades aceptan ciertas responsabilidades al desviar
la corriente natural del movimiento del capital para solucio-
nar estos problemas. Pero, sin embargo, hacer esto sin alterar
basicamente el proceso total del movimiento de capital parece
més bien imposible. Consideremos, a modo de ejemplo, los
problemas que surgen en el campo de la vivienda en el inte-
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rior de las ciudades britanicas o americanas. Ya no es bene-
ficioso para el capital privado invertir en el mercado de la
vivienda de las zonas céntricas de las ciudades. En 1965, en
Londres, habria sido necesario un interés del 9 por 100 o mas
para animar a los inversionistas privados, y las condiciones eran
tales que no era posible esperar tales ganancias por medios
razonables o legales (Informe Milner-Holland, 1965). En 1969,
en Baltimore, se hubiera necesitado un tipo de interés de un
12 a un 15 por 100, pero les tipos de interés en aquel afic no
serian probablemente mayores de un 6 a un 9 por 100 (Grigsby
et al., 1971). No es sorprendente que el mercado privado de la
vivienda en las zonas centrales de las ciudades se haya para-
lizado en la mayoria de los casos, ya que el capital se ha reti-
rado, los edificios se han depreciado y el capital ha sido trans-
ferido a otros sectores ¢ al mercado privado, mucho mds ven-
tajoso, de la construccion en el cinturdén suburbano. Asi, en-
contramos la paraddjica situacion de la retirada de capital
de zonas de gran necesidad para satisfacer las demandas de las
comunidades suburbanas relativamente opulentas. Bajo el ca-
pitalismo ésta es una conducta buena y racional, es decir, todo
aquello que el mercado necesita para una «dptima» asignacion
de los recursos.

¢Es posible contrarrestar este movimiento utilizando instru-
menios capitalistas? El gobierno puede (y frecuentemente lo
hace) intervenir para compensar la diferencia entre lo que se
gana en el interior de la ciudad y lo que pudiera ganarse en
cualquier otro lugar. Esto lo puede conseguir de diversos mo-
dos {con suplementos de renta para los inquilinos, con impues-
tos negativos sobre la renta, con subvenciones directas a las
instituciones financieras, etc.). Pero cualesquiera que sean los
medios escogidos, el efecto serd como el de un soborno para
que las instituciones financieras vuelvan al mercado de la vi-
vienda en el interior de la ciudad donde, de otro modo, el go-
bierno habria de asumir la responsabilidad de suministrar vi-
viendas (por medio de viviendas subvencionadas). La primera
solucién parece inicialmente atractiva, pero tiene ciertos fallos.
Si sgbornamos a las instituciones financieras, uno de los efec-
tos de tal medida sera el de crear una escasez relativamente
mayor de fondos de inversion para {digamos) el desarrollo sub-
urbano. Las zonas suburbanas mas aventajadas reajustaran el
tipo de interés que ofrecen, hasta elevarlo lo suficiente para
atraer de nueve al movimiento de capital. El efecto neto de
este proceso serd el de aumentar la totalidad de los tipos de
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interés, lo cual, obviamente, revertira en beneficio de las insti-
tuciones financieras, la mayoria de las cuales, por otro lado
pertenecen y son dirigidas y controladas por gente que vive en
las zonas suburbanas. De este modo, parece que existe una
fuerte tendencia a que el sistema capitalista de mercado con-
trarreste todo intento de desviar la corriente de fondos de los
territorios mas beneficiosos. Mas especificamente, es imposi-
ble favorecer la accién en un sector o territorio sin que al mis-
mo tiempo esto signifique una restriccidn en otros sectores o
territorios. -La capacidad de las medidas gubernamentales para
controlar esta situacién del mercado es muy poco efectiva.

Lo que esto sugiere es que «los medios capitalistas sirven
‘invariablemente a sus propios fines capitalistas» (Huberman y
Sweezy, 1969), y que estos fines capitalistas no concuerdan con
los objetivos de la justicia social. Se puede aducir un argu-
mento en favor de esta aseveracidn. El sistema de mercado
funciona sobre la base del valor de cambio, y el valor de cam-
bio sélo puede existir si se da una escasez relativa de los bie-
nes y servicios cambiados. El concepto de escasez no es facil
de comprender, aunque lo utilicemos constantemente cuando
hablamos de la asignacion de recursos escasos. Por ejemplo,
es discutible la existencia de una escasez surgida de modo na-
tural. Pearson escribe en este sentido:

El concepto de escasez puede ser provechoso sdlo en el casc de que el
hecho natural de que existan unos medios limitados conduzca a una se-
rie de elecciones acerca de la utilizacidén de dichos medios, y estrysitua-
cién sélo es posible si hay una alternativa al uso de los medios y existen
fines graduados preferencialmente. Pero estas ultimas condiciones son de-
terminadas socialmente v no dependen de ningin modo de hechos natu-
rales. Hablar de la escasez como una condicion absoluta de la que deri-
van todas las instituciones econdmicas es, por consiguiente, emplear una
abstraccion que solo, sirve para oscurecer la cuestion de cémo esta orga-
nizada la actividad econdmica (1957, 320).

El concepto de escasez, como el concepto de recurso, solo
tiene significado en un contexto social y cultural particular. Es
erréneo pensar que los mercados surgen simplemente para en-
frentarse con la escasez. En las economias complejas la escasez
esta socialmente organizada a fin de permitir el funcionamiento
del mercado. Decimos que los puestos de trabajo son escasos
cuando hay muchas cosas por hacer, que falta espacio cuando
hay territorios vacios, que la comida es escasa cuando se paga
a los granjeros para que no produzcan. La escasez ha de ser
producida y controlada en la sociedad, porque de otro modo
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el mercado de precios no funcionariz. Esto se lleva a cabo a
través de un estricto control sobre el acceso a los medios de
produccién y a través de un control sobre el movimiento de los
recursos dentro del proceso productivo. La distribucidén de la
produccién ha de ser asimismo controlada, a fin de mantener
la escasez. Esto se logra por medio de planes de apropiacién
para impedir la eliminacion de la escasez y preservar la inte-
gridad del valor de cambio en el mercado. Si aceptamos que
el mantenimiento de la escasez es esencial para el funciona-
miento del sistema de mercado, aceptaremos entonces que la
privacién, apropiacidn y explotacion son consecuencias necesa-
rias del sistema de mercado. En un sistema espacial, esto sig-
nifica (salvando la falacia ecoldgica) que habri una serie de
movimientos de apropiacién entre territorios que hara que al-
gunos territorios sean explotadores y otros explotados. Este fe-
némenc es mucho mas evidente en los sistemas urbanos, dado
que el urbanismo, como cualquier historiador del mismo po-
dria decirnos, es una consecuencia de la apropiacién del plus-
producto {véase el capitulo 6).

Ciertos beneficios proceden del funcionamiento del meca-
nismo de mercado. El sistema de precios puede coordinar con
éxito un gran nimero de decisiones descentralizadas y puede,
por consiguiente, integrar una enorme cantidad de actividades
dentro de un sistema social y espacial coherente. La compe-
tencia por el acceso a los recursos escasos, en la que descansa
el sistema capitalista de mercado, también impulsa y facilita
la innovacion tecnologica. Por tanto, el sistema de mercado con-
tribuye a aumentar inconmensurablemente el producto total dis-
ponible para la sociedad. También es diestro en promover el
crecimiento global, y esto ha llevado a algunos a pensar que,
dado que el mecanismo de mercade promueve satisfactoria-
mente el desarrollo, esto significa por la propia mecénica de
los hechos que las posibilidades para los territorios menos aven-
tajados son, de modo natural, todo lo favorables que podrian
serlo. Evidentemente la apropiacién existe, pero esta apropia-
¢ién, se afirma, no deberia de ser conceptualizada como explo-
tacién, porque el producto apropiado es invertido utilmente y
es una fuente de beneficios que revertira de nuevo hacia los
territorios de donde fue extraido inicialmente. Los movimien-
tos de apropiacién que se suceden bajo el sistema de precios
son, por tanto, justificados por los beneficios que generan a
largo plazo. Este argumento no puede ser rechazado sin ser
estudiado. Pero admitir que la apropiacién es justificable bajo
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ciertas condiciones no es admitir que la apropiacién efectuada
bajo el mecanismo de mercado sea soclalmente justa. En cual-
quier economia son necesarias tanto la apropiacién como la
creacién de un plusproducto social, pero el modelo utilizado
para ello en la economia de mercado no es, en muchos aspec-
tos, el Gnico y necesario, a menos que la légica interna de la
economia de mercado sea considerada en si misma como una
forma de justificacion. En una economia capitalista de merca-
do, una enorme concentracién de plusproducto (que en el mo-
mento actual se encuentra de hecho en manos de las grandes
empresas) ha de ser absorbida de manera que no signifique
un peligro para el mantenimiento de esta escasez sobre la que
se basa la economiaz de mercado. Por ello, el plusproducto es
censumido de manera socialmente indeseable (consumo super
fluo, construcciones de lujo en las zonas urbanas, militarismo,
despilfarro): el sistema de mercado no puede disponer de ma-
nera socialmente justa del plusproducte socialmente consegui-
do. Parece necesaric, por consiguiente, desde el punto de vista
de la justicia social, incrementar el producto social total sin
utilizar el mecanismo de precios del mercado, A este respecto,
los esfuerzos de China v Cuba para aumentar ¢l desarrollo den-
tro de la justicia social son probablemente los mds significati-
vos emprendidos hasta ahora. De otro modo, el tercer mundo
se verd probablemente condenado a repetir la experiencia de
un capitalismo individual ¢ de Estado en el que el crecimiento
es conseguido con enormes costos humanos y sociales.

En las sociedades contemporaneas «avanzadas» el prcblema
consiste en ofrecer alternativas a los mecarismos de mercado
que permitan iransferir poder productivo y distribuir el plus-
productc entre aquellos sectores y territorios en los que las
necesidades scciales son muy patentes. Asi, necesitamos dirigir-
nos hacia un nuevo medelo de organizacién en el que el mer-
cado sea sustituido (probablemente por un proceso de planifi-
cacion descentralizada), la escasez y la privacién eliminadas
cistematicamente hasta donde sea pesible, y el degradante sis-
tema de salarios desplazado firmemente como incentivo para
el trabajo, sin disminuir de ningin medo el poder productivo
tetal disponible para la sociedad. Encontrar esta formula de
crganizacién es un gran reto, pero, desgraciadamente, los enor-
mes intereses creados relacionados con los modelos de explo-
tacién y privilegios erigidos a través del funcionamiento del
mecanismo de mercado emplean teda su influencia para im-
pedir la sustitucion del mercado ¢ incluso para imposibilitar
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un estudio razonado de las posibles alternativas a aquél. Bajo
unas condiciones de justicia social, por ejemplo, la asignacién
desigual de recursos a los territorios y los movimientos de
apropiacién serian permisibles en el caso (y sélo en este caso)
de que los territorios favorecidos fuesen capaces, por sus cir-
cunstancias fisicas y sociales, y por sus conexiones con otros
territorios, de contribuir al bien comtn de todos los territorios.
Este modelo de apropiacién sera evidentemente distinto del
logrado bajo los mecanismos de mercado, porque este ultimo
se encuentra institucionalmente obligado a mantener modelos
de apropiacion, privaciéon y escasez, e institucionalmente es in-
capaz de llevar a cabo una distribucion de acuerde con las
necesidades y de contribuir al bien comun. La organizacién so-
cial de la escasez y la privacion asociadas con el mercado como
determinante de precios hace que los mecanismos de mercado
sean automdaticamente contrarios a cualquier principio de jus-
ticia social. El hecho de que los mecanismos de mercado pue-
dan ser justificados por criterios de eficiencia y crecimiento
depende de que se les pueda comparar con aquellas alternati-
vas que muchos no estan dispuestos ni siquiera a discutir.

IV. UNA DISTRIBUCION JUSTA JUSTAMENTE LOGRADA: LA JUSTICIA
SOCIAL TERRITORIAL

,. Después de este examen de los principios de la justicia so-
cial podemos dar la siguiente interpretacion de la justicia so-
cigl territorial:

1. La distribucién del ingreso deberia ser tal que: a) sean
cubiertas las necesidades de la poblacién dentro de cada terri-
torio; b} sean asignados recursos a fin de maximizar los efec-
tos multiplicadores interregionales, y ¢) sean invertidos recur-
sos suplementarios para contribuir a superar dificultades es-
peciales provenientes del medio fisico y social.

2. Los mecanismos (institucionales, organizativos, politicos
y econdmicos) deben ser tales que las perspectivas de los te-
rritorios menos aventajados sean lo més favorables posible.

Si estas condiciones se cumplen, existird una justa distribu-
cién justamente lograda

Reconozco que esta definicién general de los principios de
la justicia social territorial deja mucho que desear y que habre-



120 David Harvey

mos de examinar estos principios de modo mucho mas deta-
llado antes de que nos encontremos en condiciones de construir
algin tipo de teoria de la {ocalizacién y de la asignacién regio-
nal que esté de acuerdo con dichos principios. Fueron necesa-
rios muchos afios y una increible concentracién de recursos
intelectuales para conseguir siquierd un punto de partida sa-
tisfactorio para especificar una teoria de la localizacién basada
sobre criterios de eficiencia, y todavia no tenemos una teoria
general de la localizacion; de hecho, ni siquiera sabemos lo que
significa decir que estamos «maximizando la organizacién es-
pacial de la ciudad», porque no hay modo de maximizar la mul-
tiplicidad de objetivos contenidos en las formas urbanas po-
tenciales. Per consiguiente, al examinar los problemas de la
distribucién podemos empezar por dividir los objetivos en sus
partes componentes. Las partes componentes son las siguientes:

1. ¢Cémo especificamos las necesidades en una serie de
territorios de acuerdo con los principios de la justicia social,
y cémo calculamos el grado en que las necesidades son satis-
fechas en un sistema dado con una asignacién de recursos de-
terminada?

2. ;Cémo podemos identificar los efectos multiplicadores
y difusores interregionales (asunto que ya tiene cierta base
tedrica)? '

3. ¢Cémo calculamos las dificultades ambientales fisicas y
sociales y cuando es socialmente justo enfrentarnos de algun
modo con ellas?

4. ;C6émo haremos la ordenacién en regiones para maximi-
zar la justicia social?

5. ¢/Qué tipos de mecanismos de asignacién existen para
garantizar que las perspectivas de la regién més pobre sean
maximizadas y c6mo se comportan a este respecto los diver-
s0s mecanismos existentes?

6. ¢Qué tipo de medidas deberian presidir el modelo de
negociacién interregional, el modelo de poder politico territo-
rial, etc., de modo que las perspectivas de la region mas pobre
sean lo m4s favorables posible?

Estos son los tipos de cuestiones con los que podemos em-
pezar a trabajar de modo resuelto. Trabajar sobre dichas cues-
tiones significard indudablemente que habremos de tomar di-
ficiles decisiones éticas y morales concernientes a la correccion
e incorreccion de determinados principios para justificar el de-
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recho a los productos escasos de la sociedad. No podemos igno-
rar estas cuestiones porque equivaldria a la postura estratégica
de no tomar decisiones, tan utilizada por los politicos, por la
que llegafiamos a una aprobacidn tacita del status quo. En es-
tas cuestiones, no tomar decisidn ya implica una decision. Un
examen unilateral de la eficiencia equivale, en el mejor de los
cases, a una aprobacion del status quo en la distribucién. Cri-
ticar por esta razdn a quienes han perseguido la eficiencia no
es negar la importancia de.los andlisis basados en la eficiencia,
Cqmo va indiqué al comenzar este capitulo, necesitamos exa-
minar la eficiencia y la distribuciéon conjuntamente. Pero para
€sto nece§itamos hacer primero un detallado examen de aque-
llas cuestiones sobre la distribucién que durante tanto tiempo
hemos dejado en el limbo.



SEGUNDA PARTE

PLANTEAMIENTOS SOCIALISTAS



4. LAS TEORIAS REVOLUCIONARIA
Y CONTRARREVOLUCIONARIA
EN GEOGRAFIA Y EL PROBLEMA
DE LA FORMACION DE GUETOS

¢C6émo y por qué efectuar una revolucién en el pensamiento
geografico? Para poder formarse una idea acerca de esta cues-
tién, merece la pena examinar cémo se efectiian las revolu-
ciones y contrarrevoluciones en todas las ramas del pensamien-
to cientifico. Kuhn (1962) nos proporciona un interesante ani-
lisis de este fenotmeno tal y como se produce en las ciencias
naturales. Sugiere que la mayor parte de la actividad cientd-
fica consiste en lo que €l denomina ciencia normal. Esta equi-
vale a la investigacién de todas las facetas de un determinado
paradigma (siendo un paradigma un conjunto de conceptos, ca-
tegorias, relaciones y métodos que son generalmenie aceptados
por toda una comunidad en un punto dado en el tiempo). En
la prictica de la ciencia normal surgen ciertas anomalfas, ob-
servaciones ¢ paradojas que no pueden ser resueltas dentro del
paradigma existente. Estas anomalias se convierten en foco de
un interés creciente hasta que la ciencia entra de lleno en un
perfodo de crisis en el cual se levan a cabo intentos especula-
tivos de resolver los problemas planteados por las anomalias.
De estos intentos surge finalmente un nuevo conjunto de con-
ceptos, categorias, relaciones y métodos que resuelve de una
manera satisfactoria los dilemas existentes al tiempo que in-
corpora los aspectos vilidos del viejo paradigma. De este modo,
nace un nuevo paradigma y una vez mds éste va seguido de la
puesta en marcha de una actividad cientifica normal.

El esquema de Kuhn es susceptible de ser criticado en va-
rios aspectos. Trataré muy brevemente de un par de proble:-
mas. En primer lugar, no se da una explicacién de cémo sur-
gen las anomalias y de cémo, una vez surgidas, gemeran las
crisis. Esta critica pudiera ser resuelta distinguiendo entre
anomalias importantes y anomalias sin importancia. Por ejem-
plo, se sabia desde hacia muchos afos que la érbita de Mer-
curio no se adapiaba a los célculos de Newton y, sin embargo,
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esta anomalia era de poca importancia porque no perturbaba
la utilizacién del sistema de Newton en un contexto cotidiano.
Si, por ejemplo, surgen ciertas anomalias en la construccién
de un puente, es evidente que serian consideradas sumamente
importantes. Por consiguiente, el paradigma de Newton siguid
siendo satisfactorio e incontrovertido hasta que algo de impor-
tancia practica no pudo ser realizado utilizando el sistema new-
toniano. En segundo lugar, existe el problema, que Kuhn nunca
soluciond satisfactoriamente, concerniente al modo en que se
acepia un nuevo paradigma. Kuhn admite que la aceptacién
no es un problema de ldégica. Sugiere mds bien que se trata
de un acto de fe. El problema consiste, no obstante, en saber
sobre qué podria basarse ese acto de fe. Bajo el analisis de
Kuhn subyace una fuerza conductora que no es examinada ex-
plicitamente. Esta fuerza conductora significa una creencia
esencial en las virtudes del control y de la manipulacién del
medio natural. Aparentemente, este acto de fe se basa en la
creencia de que el nuevo sistema permitird una extensién de la
manipulacién y control de ciertos aspectos de la naturaleza.
Pero ;de qué aspectos de la naturaleza? Probablemente se tra-
‘tard, una vez mds, de aspectos de la naturaleza que son im-
portantes para la actividad y la vida cotidianas en un deter-
minado momento de la historia.

La critica central que se puede oponer a las ideas de Kuhn,
como nos indican estos dos casos, es la que se refiere a la abs-
traccién que hace del conccimiento cientifico con respecto a
su base material. Kuhn nos proporcicna una interpretacion
idealista de los avances cientfficos, cuando estd claro que el
pensamiento cientifico se encuentra fundamentalmente relacio-
nado con las actividades materiales. Bernal (1971} ha estudia-
do la base materialista de los avances del conocimieito cien-
tifico. La actividad material incluye la manipulacién de la na-
turaleza en interés del hombre, y el entendimiento cientifico
no puede ser interpretade independientemente de este avance
general. Sin embargo, en este momentc nos vemos obligados a
afiadir una perspectiva mds porque «el interés del hombre»
estd sujeto a diversas interpretaciones que dependen del sec-
tor de la sociedad desde el gue se estd pensando. Bernal indi-
ca que, en Occidente, las ciencias han sido, hasta hace muy
poco, algo reservado a la clase media y que incluso reciente-
mente, con el surgimiento de lo que a menudo se llama la
«meritocracias, el cientifico se encuentra inmerso a lo largo de
su carrera en los modos de vida y pensamiento de las clases
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medias. Asi pues, es natural esperar que, de modo tacito, las
ciencias naturales reflejan una. tendencia a manipular y con-
trolar aquellos aspectos de la naturaleza que son importantes
para las clases medias. Mucho mas significativa es, sin embar-
go, la utilizacién de la actividad cientifica, a través de los me-
cenazgos y de las becas de investigacién, en beneficio de los
intereses especificos de quienes poseen el control de los medios
de produccién. La coalicidn de la industria y el gobierno dirige
fundamentalmente la actividad cientifica. Consecuentemente,
«manipulacién y control» significan manipulacién y control en
beneficio de los intereses de determinados grupos sociales (es-
pecificamente, la comunidad industrial y financiera junto con
las clases medias) y no en beneficio de los intereses de la so-
ciedad en su conjunto (véase Bernal, 1971; Rose y Rose, 1969).
Con estas perspectivas estamos més capacitados para compren-
der el impulso general de los avances cientificos que se escon-
de bajo las repetidas revoluciones cientificas que Kuhn ha des-
crito de modo tan perspicaz.

Se ha planteado frecuentemente si los anilisis de Kuhn
pueden ser aplicados a las ciencias sociales. Kuhn parece opi-
nar que las ciencias sociales som «precientfficas» en el sen-
tido de que ninguna ciencia social ha establecido realmente
ese cuerpo de conceptos, categorias, relaciones y métodos ge-
neralmente aceptados que forman un paradigma. De hecho,
la opinién de que las ciencias sociales son precientificas se
encuentra muy extendida entre los filésofos de la ciencia (véa-
se Kuhn, 1962, 37; Nagel, 1961). No obstante, si damos una
ripida ojeada a Ia historia del pensamiento en las ciencias
sociales, veremos que de hecho también ha habido revolucio-
nes y que éstas tienen muchos de los rasgos identificados por
Kuhn en el campo de las ciencias naturales. No cabe ninguna
duda de que Adam Smith dio al pensamiento econémico una
formulacién paradigmatica que fue posteriormente desarrolla-
da por Ricardo. En los tiempos modernos, Keynes logré hacer
algo esencialmente parecido, y dioc una formulacién paradig-
matica que ha dominado el pensamiento econdmice occidental
hasta el momento presente. Johnson (1971) ha estudiado estas
revoluciones del pensamiento en lo que se refiere a la econo-
mia. Sus andlisis son, en muchos aspectos, semejantes a los
de Kuhn, afiadiendo, sin embargo,: varias peculiaridades adi-
cionales. Segiin Johnson, en ¢l centro de la revolucién keyne-
siana se encontraba una crisis creada por la incapacidad de la
economia prekeynesiana para solucionar el problema més ur-



128 David Harvey

gente y significativo de la década de los afos treinta: el paro.
Asi, el paro significé una importante anomalia. Johnson su-
giere que:

Con muchoe, la circunstancia mds importante para la rdapida propagacién
de una teoria nueva y revolucionaria es la existencia de una ortodoxia
establecida que es claramente contradictoria con los hechos mis sobresa-
lientes de la realidad vy que, sin embargo, ticne suficiente confianza en
su poder intelectual como para tratar de explicar dichos hechos, v en sus
esfuerzos para hacerlo demuestra su incompetencia de una manera ri-
dicula,

Asi, las realidades sociales objetivas de la época sorprendieron
a la ciencia convencional y sirvieron para demostrar sus fallos.

En esta situacién de confusién general y de irrelevancia evidente de la
economia ortodoxa para los problemas reales habia un camino abierte
a una nueva teoria que ofreciese una explicaciéon convincente de la natu-
raleza del problema y una serie de medidas politicas basadas sobre tal
explicacién.

Hasta aqui, la semejanza con Kuhn es muy notable. Pero
Johnson afiade nuevas consideraciones, algunas de las cuales
provienen realmente de la misma sociologia de la ciencia. Afir-
ma que una nueva teoria ha de poseer cinco caracteristicas
principales:

En primer lugar, ha de atacar a la proposicién central de la ortodoxia
conservadora... con un analisis nuevo pero académicamente aceptable que
invierta esta proposicién... En segundo lugar, la teoria ha de parecer
nueva, pero, sin embargo, ha de integrar en la mayor medida posible
los componentes vilidos, o por lo menos gue no sean ficilmente discu-
tibles, de la teoria ortodoxa existente. En este proceso es enormemente
atil dar a2 los viejos conceptos nuevos y desconcertantes nombres, v con-
siderar como pasos analiticos muy importantes lo que previamente ha
sido tomado como banal... En tercer lugar, la nueva teoria ha de poseer
un grado adecuado de dificultad de comprension, de modo que los cole-
gas académicos de maAs edad encuentren que no es facil ni merece la
pena estudiarla, de forma que malgasten sus esfuerzos en cuestiones ted-
ricas periféricas v que, de este modo, ze ofrezcan a sf mismos como
faciles blancos de critica y de desprestigio para sus jévenes y hambrien-
tos colegas. Simultdneamente, la nueva teoria ha de parecer suficiente-
mente difficil como para provocar el interés intelectual de los colegas
mas jovenes y de los estudiantes, pero también suficientemente facil
como para que éstos la dominen debidamente con una adecuada dedica-
cién de esfuerzo intelectual... En cuarto lugar, la nueva teoria tiene que
ofrecer a los estudiantes mds dotados y menos oportunistas una nueva
metodologia més atractiva que aquella habitualmente disponible... Final-
mente [tiene que ofrecer], una relacion empirica importante... con la
medicién.
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La historia del pensamiento geogrifico en los 1ultimos diez
afios queda reflejada exactamente en este andlisis. La propues-
ta central de la vicja geografia era lo cualjtativo y lo unico,
Es evidente que esto no podia resistir la tendencia en las cien-
cias sociales en su conjunto a utilizar instrumentos de mani-
pulacidn y control social que requieren una comprension de
lo cuantitativo y de lo general. Tampoco puede haber ninguna
duda de que durante el proceso de transicién se les dieron
nuevos y desconcertantes nombres a los viejos conceptos y de
que supuestos banales fueron objeto de una rigurosa investi-
gacién analitica. Ademads, no puede negarse que la llamada re-
volucion cuantitativa permitié ridiculizar a los viejos estadis-
tas de la disciplina, particularmente cuando se aventuraban en
cuestiones relacionadas con la ortodoxia recientemente sufrida.
Ciertamente, el movimiento cuantitativo supuso un reto por su
dificultad y abrié perspectivas para nuevas metodologias, mu-
chas de las cuales mostraron ser muy valiosas en cuanto a las
intuiciones analiticas que crearon. Por ultimo, abundaban las
nuevas cosas por medir, v en la funcién de disminucién con
la distancia, en el umbral, en la difusién de un bien y en la
medicién de estructuras espaciales, los gedgrafos encontraron
cuatro nuevos temas empiricos aparentemente cruciales en los
que podrian invertir una enorme cantidad de investigacion. El
movimiento cuantitativo, por consiguiente, puede ser interpre-
tado en parte como un nuevo conjunto de ideas desafiantes
que han de ser solucionadas, en parte como una vieja lucha
por el poder y el estatus dentro de una disciplina académica,
¥ en parte como una respuesta a las presiones exteriores para
descubrir los medios de manipulacion v control en lo que po-
dria llamnarse de modo general «campo de planificacidns. En
caso de que alguien crea erréneamente que con estas observa-
ciones estoy sefialando a algtin grupo determinado, he de decir
que todos nosotros nos vimos implicados en este proceso y que
no existia ni existe ningin modo de escapar a tal implicacién.

Johnson también introduce el término «contrarrevolucién»
en su analisis. A este respecto su pensamiento no es muy es-
clarecedor, dado que se preocupa de modo evidente en hacer
una critica de los monetaristas designidndolos como contrarre-
volucionarios, a pesar de que exista una importante anomalia
(la combinacién de inflacién y desempleo) como reto urgente
a la ortodoxia keynesiana. Pero en este término existe algo
muy importante que requiere un andlisis. Parece plausible in-
tuitivamente considerar que el movimiento de las ideas en las
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ciencias sociales es un movimiento basado en la revolucién y
la contrarrevolucién, en contraste con las ciencias naturales,
a las cuales no parece ser aplicable directamente esta nocién.

Podemos analizar el fenémeno de la contrarrevolucién uti-
lizando nuestros conocimientos sobre la formacién de paradig-
mas en las ciencias naturales. Estos se basan en la extensién
de la capacidad del hombre para manipular y controlar fené-
menos sucedidos naturalmente. De modo similar, podemos an-
ticipar que la fuerza conductora que se encuentra detris de la
formacién de paradigmas en las ciencias sociales es el deseo
de manipular y controlar la actividad humana y los fendme-
nos sociales en interés del hombre. Inmediatamente surgen
cuestiones como las de ¢quién controlard a quién?, ¢en interés
de quién serd ejercido el control?, ¥ si el control es ejercido
en interés de todos, ;quién se encargara de definir cudles son
los intereses publicos? Asi pues, en las ciencias sociales nos
vemos forzados a confrontar directamente lo que en las cien-
cias naturales sélo surge indirectamente, a saber, las implica-
ciones y bases sociales del control y la manipulacién. Seriamos
extraordinariamente tontos si pensiramos que estas bases se
encueniran equitativamente distribuidas a lo largo y a lo an-
cho de la sociedad. Nuestra historia demuestra que normal-
mente estas bases se encuentran sumamente concentradas den-
tro de unos pocos grupos clave de la sociedad. Estos grupos
pueden ser benevolentes o explotadores con respecto a los otros
grupos. Este, sin embargo, no es el problema. La cuestién es
que las ciencias sociales formulan conceptos, categorias, rela-
ciones y métodos que no son independientes de las relaciones
sociales existentes. Como tales, los conceptos son el producto
de los fenémenos que tratan de describir. Una teoria. revolu-
cionaria sobre la que pueda basarse un nuevo paradigma al-
canzari aceptacion general sélo si la naturaleza de las relacio-
nes sociales que forman parte. de la teoria es la que existe en
el mundo real. Una teoria contrarrevolucionaria es aquella que
se propone deliberadamente enfrentarse con una tegria revo-
lucionaria de manera tal que se impida, por recuperacién o
por subversion, la realizacién de los cambios sociales que una
general aceptacién de la teoria revolucionaria podria provocar.

Este proceso de revolucién 'y contrarrevolucién en las cien-
cias sociales es evidente en la relacién entre las teorfas de eco-
nomia politica de Adam Smith y de Ricardo y la de-Karl Marx,
sobre la cual Engels, en su prélogo al libro II de El capital,
proporciona algunos extraordinarios analisis (véase: Althusser

Las teorias en geografia 131

y Balibar, 1970). Lo que estaba en cuestién era la acusacidén
de que Marx habia plagiado la teoria del plusvalor. Marx, sin
embargo, reconocia claramente gque tantc Adam Smith como
Ricardo habian analizado y parcialmente comprendido la na-
turaleza del plusvalor. Engels se esforzé en explicar lo que
habia de nuevo en las palabras de Marx sobre el plusvalor y
¢6mo la teoria del plusvalor de Marx «cayera como un rayo
en cielo sereno». Para ello describe un incidente de la historia
de la quimica (casualmente en éste se inspiran también las
tesis de Kuhn [1962, 52-56] referentes a la estructura de las
revoluciones en las ciencias naturales) sobre la relacion entre
Lavoisier y Priestley en el descubrimiento del oxigeno. Ambos
estaban llevando a cabo experimentos similares y produjeron
similares resultados. No obstante, existia una diferencia fun-
damental entre ambos. Priestley insistié durante toda su vida
en interpretar sus resultados en términos de la vieja teoria del
flogisto y, por consiguiente, llamé a su descubrimiento «aire
desflogistizados. Lavoisier, por el contrario, reconocié que su
descubrimiento no podria ser armonizado con la teoria del flo-
gisto existente y, como consecuencia de ello, fue capaz de re-
construir el marco tedrico de la quimica sobre una base com-
pletamente nueva. Asi pues, Engels, v Kuhn después de él, afir-
ma que Lavoisier fue el sverdadero descubridor del oxigeno,
frente a aquellos que sélo lo habian obtenido, sin vislumbrar
siquiera qué es lo que habfan obtenido». Engels continda:

La relacidén que existe entre Marx y sus predecesores, en lo que respecta
a la teoria del plusvalor, es la misma que media entre Lavoisier, por un
lado, y Priestley y Scheele, por otro. La existencia de la parte del pro-
ducto de valor que ahora denominamos plusvalor fue establecida mucho
antes de Marx; asimismo se habia enunciado, con claridad mayor o me-
nor, de gqué se compone... Pero no se fue mas lejos... {todos los econo-
mistas] estaban imbuidos de las categorias”econémicas preexistentes, tal
como las habian encontrado. Entonces- hizo su. aparicién Marx, Y preci-
samente en antitesis directa con todos sus predecesores. Donde éstos ha-
bian visto una solucidn, €l no vio mas gue 'un problema. Vio que lo que
tenfa delante no era ni aire desflogistizado ni aire igneo, sino oxigeno,
que no se trataba aqui, ora de la mera comprobacién de un hecho eco-
némico, ora. del conflicto de este hecho con la justicia eterna y la ver-
dadera moral, sino de un hecho que estaba llamado a trastocar la eco-
nomia entera y que ofrecia —a quien supiera utilizarla— la clave para
la comprensién de toda la produccién capitalista. Fundindose en este
hecho investigé todas las categorfas preexistentes, tal como Lavoisier,
a partir del oxigeno, habia investigado las categorias preexistentes de la
quimica flogistica (El capital, libro II, pp. 19-20).

La teoria marxista era claramente peligrosa por cuanto que
parecia proporcionar la.clave para comprender la produccién
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capitalista desde el punto de vista de aquellos que no tenian el
control de los medios de produccion. Por consiguiente, las ca-
tegorias, conceptos, relaciones y métodos que tenian el poten-
cial para formar un nuevo paradigma eran una enorme ame-
naza para la estructura de poder del mundo capitalista. El
subsiguiente nacimientc de la teoria marginal del valor (espe-
ctalmente entre la escuela austriaca de economistas como
Béhm-Bawerk y Menger) elimindé muchas de las bases del ané-
lisis de Smith y de Ricarde (en particular la teoria del valor
trabajo) y también, incidentalmente, sirvié para responder al
desafic marxista en economia. La contrarrevolucionaria adop-
cién de la teoria marxista en Rusia tras la muertie de Lenin y
una parecida adopcion contrarrevolucionaria de gran parte del
lenguaje marxista por parte de la sociologia occidental (hasta
el punto de que algunos socidlogos sugieren que en ¢l momen-
to actual todos somos marxistas) sin comprender la esencia
del pensamiento marxista, ha impedido de modo efectivo el
verdadero florecimiento del pensamiento marxista y, de modo
concomitante, la emergencia de esa sociedad humanista que
Marx habia vislumbrado. Tanto los conceptos como las rela-
ciones sociales que proyectaban esos conceptos quedaron frus-
trados.

La revolucién y la contrarrevolucion en el pensamiento son,
por consiguiente, caracteristicas de las ciencias sociales que
aparentemente no son caracteristicas de las ciencias naturales.
Las revoluciones en el pensamiento no pueden ser separadas,
en tltimo término, de las revoluciones en la prictica. Esto pue-
de conducir a la conclusién de que las ciencias sociales se en-
cuentran en un estado precientifico. Esta conclusién es infun-
dada, sin embargo, dado que las ciencias naturales nunca se
han encontrado, en ningin momento, fuera del control de un
restringido grupo de intereses. Es este hecho, méds que ningin
otro factor inherente a la naturaleza de las ciencias naturales,
lo que explica la carencia de contrarrevoluciones en las cien-
cias naturales. En otras palabras, las revoluciones del pensa-
miento que se llevan a cabo en las ciencias naturales no cons-
tituyen ninguna amenaza para el orden existente, ya que han
sido construidas teniendo presentes los requisitos de dicho or-
den. Lo cual no significa que no existan algunos problemas
sociales incémodos por resolver de paso, ya que los descubri-
mientos cientificos no se pueden predecir y pueden ser, por lo
tanto, la causa de una tensién social. Lo que esto sugiere, sin
embargo, es que las ciencias naturales se encuentran en un
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estado presocial. De igual manera, las cuestiones referentes a
la accidn social y al control social, que las técnicas de las cien-
cias naturales ayudan frecuentemente a resolver, no estan in-
corporadas a la misma ciencia natural. De hecho, existe un
cierto fetichismo en cuanto a mantener separados los concep-
tos sociales de las ciencias naturales, ya que incorporarlos su-
pondriz una investigacién «predispuesta=, dirigida por el orden
social existente. Los consiguientes dilemas morales para aque-
llos cientificos que se toman en serio su responsabilidad social
son realmente muchos. Por otra parte, y contrariamente a la
opinién popular, parece conveniente concluir que la filosofia
de la ciencia social es potencialmente muy superior a la de la
ciencia natural, y que la fusién final de ambos campos de es-
tudio no llegara a través de los intentos de «cientificar» la cien-
cia social, sinc a través de la socializacién de la ciencia natu-
ral (véase Marx, Manuscritos: economia y filosofia, 153). Esto
puede significar la sustitucién de la manipulacién y el control
por la realizacién del potencial humano como criterio basico
para aceptar un paradigma. En tal caso, todos los aspectos de
la ciencia experimentarian ambas fases de pensamiento, la re-
volucionaria y la contrarrevolucionaria, las cuales se asocia-
rian indudablemente con los cambios revolucionarios en la pric-
tica social.

Volvamos ahora a la pregunta inicial. ¢Cémo y por qué oca-
sionar una revolucién en el pensamiento geografico? La revo
lucion cuantitativa ha seguido su curso y los rendimientos mar-
ginales decrecientes se mantienen aparentemente; otra pieza
mas de la ecologia factorial, otro intento mds de medir el efec-
to de disminucién con la distancia, otro intento més de iden-
tificar la difusién de un bien, todo ello sirve cada vez menos
para decirnos algo de importancia. Por si fuera poco, hay una
nueva generacién de geégrafos tan ambiciosos como lo eran los
cuantitativistas del principio de los afios sesenta, un poco ham-
brientos de fama y un tanto deseosos de hacer cosas intere-
santes. Asi que hay murmullos de descontento dentro de la
estructura social de la disciplina porque los cuantitativistas
ejercen un fuerte control sobre la produccién de los licencia-
dos y sobre el programa de estudios de los diversos departa-
mentos. Esta condicién sociolégica dentro de la disciplina no
es (ni deberia ser) suficiente para justificar una revolucién en
¢l pensamiento, pero la condicién estd ahi. Adin més, existe una
clara desproporcién entre el complejo marco teérico y meto-
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dolégico que estamos utilizando y nuestra capacidad para de-
cir algo realmente significativo sobre los acontecimientos tal
y como se estdn desarrollando alrededor nuestro. Hay demasia-
da disparidad entre lo que pretendemos explicar y manipular
y lo que realmente sucede. Existen problemas ecoldgicos, urba-
nos y de comercio internacional, y todavia somos incapaces de
concretar y profundizar acerca de ninguno de ellos. Cuando
decimos algo, resulta trivial y bastante ridiculo. En pocas pa-
labras, nuestro paradigma no funciona demasiado bien. Estd
a punto de derrumbarse. Las condiciones sociales objetivas
exigen que digamos algo inteligente o cohcrente sobre ellas o
en otro caso (por falta de credibilidad o, lo que es peor, por
deterioro de dichas condiciones sociales objetivas) que perma-
nezcamos en silencio para siempre. Lo que esencialmente ex-
plica la necesidad de una revolucién en el pensamiento geo-
grafico son las nuevas condiciones sociales objetivas y nuestra
incapacidad para hacerles frente.

¢Como deberiamos llevar a cabo esta revolucién? Podria-
mos seguir numerosos caminos. Podriamos, como algunos su-
gieren, abandonar los cimientos positivistas del movimiento
cuantitativo y adoptar el idealismo filoséfico abstracto, espe-
rando que o bien las condiciones sociales objetivas mejoraran
por impulso propio, o bien los conceptos creados mediante
modos idealistas de pensamiento lograrin tener finalmente su-
ficiente contenido para facilitar un cambio creativo de las con-
diciones sociales objetivas. Sin embargo, es una caracteristica
del idealismo la de verse siempre condenado a la infructuosa
bisqueda de un contenido real. Podriamos también rechazar
las bases positivistas de los afios sesenta por unas bases feno-
menolégicas. Esto parece mas atractivo que el método idealis-
ta, dado que por lo menos sirve para que nos mantengamos en
contacto con el concepto de hombre como ser que se er.tuen-
tra en continua interaccién sensible con las realidades socia-
les y naturales que le rodean. No obstante, los planteamien-
tos fenomenolégicos pueden conducirnos hacia el idealismo o
hacernos retroceder a un ingenue empirismo positivista, de
igual manera que pueden conducirnos hacia una forma de ma-
terialismo socialmente consciente. La llamada revolucién beha-
viorista en la geografia apunta en ambas direcciones. Por con-
siguiente, la mejor estrategia que podemos adoptar en esta en-
crucijada es la de estudiar esa zona-de conocimiento en la cual
ciertos aspectos del positivismo, del materialismo y de la feno-
menologfa coinciden parcialmente y nos proporcionan adecua-
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das interpretaciones de la realidad social en la que podemos
encontrarnos nosotros mismos. Esta coincidencia parcial es
estudiada del modo més claro dentro del pensamiento mar-
xista. Marx, en sus Manuscritos: economia y filosofia y en La
ideologia alemana, dio a su sistema de pensamiento una pode-
rosa y atractiva base fenomenologica.

También hay ciertas cosas que son comunes al positivismo
y al marxismo. Tanto el uno como el otro poseen- una base
materialista y recurren a un método analitico. La diferencia
fundamental, por supuesto, es que el positivismo trata simple-
mente de comprender el mundo, mientras que el marxismo tra-
ta de cambiarlo. Dicho de otro modo, el positivismo elabora
sus categorias y conceptos a partir de una realidad existente
con todos sus defectos, mientras que las categorias y concep-
tos marxistas son fermulados por medio de la aplicacién del
método dialéctico a la historia tal y como ahora mismo se des-
arrolla a través de acontecimientos y acciones. El método po-
sitivista conlleva, por ejemplo, la aplicacién de la tradicional
Iégica aristotélica binaria a la comprobacién de hipétesis (las
hipé6tesis nulas de deduccién estadistica son un recurse pura-
mente aristotélico): las hipétesis son o falsas o verdaderas y
una vez categorizadas permanecen invariables. La dialéctica,
por el contrario, propone un proceso de conccimiento que per-
mite la interpenetracién de los contrarios, integra las contra-
dicciones y paradojas y sefiala los procesos de resolucién. En
la medida en que pueda ser relevante hablar de lo verdadero
y lo falso, lo verdadero radica en los procesos dialécticos mdés
que en las manifestaciones derivadas de los procesos. Estas
manifestaciones pueden ser consideradas como «verdaderas»-
s6lo en un determinado momento de tiempo y, en cualquier
caso, pueden ser contradichas por otras manifestaciones «ver-
daderas». El método dialéctico nos permite invertir los anali-
sis cuando sea necesario, considerar las soluciones como pro-
blemas y considerar las preguntas como soluciones.

Finalmente, de esta manera llegamos al problema de la for-
macion ‘de los guetos. Hasta ahora, el lector ha podido tener
la impresion de que todo lo anterior ha sido una introduccion
muy compleja a algo que tiene sélo una importancia marginal
para comprender el proceso de formacién de los guetos y en-
contrar soluciones para ellos. Pero dicha introduccion es fun-
damental porque, como veremos, sélo podrd ser posible decir
algo interesante sobre el tema en la medida en que tratemos
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conscientemente, durante el proceso, de establecer una teoria
geografica revolucionaria para enfrentarnos con él, También
veremos que es posible llegar a su conocimiento utilizando mu-
chos de los instrumentos de los que normalmente disponemos.
No obstante, debemos prepararnos para interpretar estos ins-
trumentos de un modo nuevo y mas bien diferente, En pocas
palabras, necesitamos pensar en términos de oxigeno y no de
aire desflogistizado.

Los guetos han sido considerados como uno de los mds im-
portantes problemas de las ciudades americanas, habiéndose
dedicado a ellos gran atencién. En cuanto a las ciudades bri-
tdnicas, estin surgiendo temores de una «polarizacién», de un
aumento de los guetos. Por regla general se considera que los
guetos son perjudiciales y que seria socialmente deseable eli-
minarlos, preferiblemente sin eliminar la peblacién que con-

- tienen. (La postura de Banfield con respecto a esta 1ltima cues-
tién es un tantc ambigua.) Mi intencién aqui no es la de hacer
un analisis detallado de la bibliografia sobre los guetos ni la
de enredarme en definiciones de éstos. Trataré, més bien, de
examinar aquellas teorias geogrificas que parecen tener cierta
importancia para comprender la formacién y el mantenimien-
to de los guetos. La teoria de la utilizacién del suelo urbano
es, obviamente, la que mds exige un examen.

La teoria de la utilizacién -del suelo urbano en geografia se
inspira en gran parte en la escuela de socidlogos de Chicago.
Park, Burgess y McKenzie (1925) escribieron numerosos traba-
jos sobre la ciudad y elaboraron una interpretacién de la for-
ma urbana en términos ecoldgicos. Observaron la concentra-
cién de los grupos de bajos ingresos y de los diferentes grupos
étnicos dentro de determinadas zonas de la ciudad. También
descubrieron que las ciudades mostraban una cierta regulari-
dad en cuanto a su forma espacial. Partiendo de esto, Burgess
elaboré lo que seria conocido como teoria de las zonas cgn-
céntricas de la ciudad. Tanto Park como Burgess parecian con-
siderar la ciudad como una especie de complejo ecolégico, ela-
borado por el hombre, dentro del cual los procesos de adapta-
cion social, especializacién de funciones y de estilos de vida,
competencia por el espacio habitable, etc., actiian para produ-
cir una estructura espacial coherente, cuya totalidad mantiene
un tipo de solidaridad social creada culturalmente que Park
(1926) llamod «orden moral», Los diversos grupos y actividades
existentes dentro del sistema urbano se mantienen unidos gra-
cias a este orden moral, y simplemente maniobran para con-
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segui_r una posicién, tanto social como espacial, dentro de las
restricciones impuestas por el orden moral. El principal cen-
tro de interés era el de averiguar ddénde acababa cada uno y
qué condiciones habia cuando se establecieron alli. Los avan-
ces mds fundamentales de la escuela de Chicago fueron nece-
sariamente descriptivos. Esta tradicién ha influido extraordi-
nariamente en el pensamiento geogréfico v, aunque las técni-
cas de descripcién han cambiado algo (la ecologia factorial ha
reemplazado esencialmente a la ecologia humana descriptiva),
la direccion esencial del trabajo no ha cambiado mucho. La es-
cuela de gedgrafos urbanos de Chicago es una consecuencia de
la escuela de socidlogos de Chicago (véase Berry y Horton,
1970). Es curjoso observar, sin embargo, que Park y Burgess
no prestaron pran atencion al tipo de solidaridad social que
se crea por el funcionamiento del sistema econémico, ni tam-
poco a las relaciones sociales y econémicas que derivan de con-
sideraciones econémicas. Por supuesto, no ignoraban estos fac-
tores, pero los consideraron de importancia secundaria. Como
resultado de esto, la teoria de la utilizacién del suelo urbano
que desarrollaron tiene un defecto crucial cuando se aplica al
estudio de los guetos. Es interesante observar que Engels, en
un escrito anterior unos ochenta afios a los de Park y Burgess,
capto el fenémeno de las zonas concéntricas en la ciudad, pero
trat6 de interpretar este fendmeno en términos de clases eco-
némicas. Merece la pena citar un pasaje del mismo, porque

contiene varias observaciones sobre la estructura espacial de
las ciudades.

Manchester encierra en su centro un barrio comercial bastante extenso
de un !a_rgo ¥ ancho de cerca de media milla, formado casi exclusivamenté
por oficinas y negocios (ware houses). Casi todo el barrio estd deshahi.
tado y, durante la noche, silencioso y desierto... este barrio estd recorrido
por algunas calles principales, por las que corre un trifice enorme y
cuyas casas tienen la planta baja ocupada por hermosos negocios; en
estas calles se encuentran, aqui v alla, lugares concurridisimos, donde
ha_y" mucho maovimiento hasta una hora avanzada, Exceptuando éste dis-
trito comercial, todo el propio Manchester, todo Salford y Hulme...
todo es barrio obrero, que se extiende como una larga cinta, en una milla
v media alrededor del barrio comercial. Mas alli de esta linea habitan
la opulenta y la media burguesia; la media, en calles bien trazadas,
cerca del barrio obrero... la opulenta, en las casas lejanas, con jardines
en forma de villas... en una atmoésfera libre ¥ pura, en habitaciones cd-
modas ¥ suntuosas, frente a las cuales pasan, cada cuarto o cada media
hora, los 6mnibus que llevan a la ciudad. Y lo bueno del caso es que
estos aristdcratas del dinero para trasladarse a sus oficinas, en el cen-
tro de la ciudad, por el camino m&s corto, pueden atravesar todos los
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barrios obreros sin darse por enterados de que estin junto a la mayo:
miseria. . .

En las calles principales, que salen de la Bolsa en todas dnrec_:cwnes,
se encuentra, de ambos lados, una serie ininterrumpida de negocios que
pertenecen a la media y a la pequefia burg}!esia... [que] resultan siempre
eficaces para esconder a los ojos de los ricos sefiores y de las ricas se-
fioras, de los estdmagos fuertes y de los nervios débiles, la miseria, ]a}
inmundicia que constituyen, el porqué de su riqueza y de su lujo... §e
bien que esta hipécrita manera de construccion es mds o menos comun
a todas las grandes ciudades; sé, igualmente, que los comerciantes mi-
noristas, a causa de la naturaleza de sus negocios, deben ocupar las
calles principales; sé que en csas calles hay mas casas buenas que malas
y que en su vecindad el valor del terreno es mayor que en las cal'les
alejadas; pero no he visto nunca, como en Manches_ter, una exclusién
tan sistemdtica de la clase obrera de las calles principales, un ve!o tan
delicado sobre todo aquello que pueda ofender la vista y los nervios de
la burguesia. Y, sin embargo, Manchester esta ’construlda de acuerdo con
pocas reglas o prescripciones policiales y mas en contra de ellas que
cualquier otra ciudad; y si considero lo que afirma con gran celo la
clase media, segin la cual todo marcha bien para los obreros, me parece
gue los fabricantes liberales, los big wigs de Manchester: no son compIe_-
tamente inocentes de este vergonzoso método de construir {Engels, La si-
tuacion de la clase obrera en Inglaterra, pp. 78-30).

El planteamiento adoptado por Engels en 1844 era, y tpda-
via es, mucho mas coherente con las duras realidades sociales
y econémicas que el planteamiento, esencialmente cultural,_de
Park y Burgess. De hecho, la descripcién de Engels, con cier-
tas modificaciones obvias, podria adaptarse facilmente a la ciu-
dad americana contemporanea (creacién de zonas concéntrica§
con buenas cportunidades de transporte para los ricos que vi-
ven en zonas suburbanas, cinturones de circunvalacién para
evitar que éstos vean la suciedad y la miseria que es la otra
cara de su riqueza, etc.). Es una pena que los geografos con-
tempordneos se hayan inspirado mas en Park y Burgess que
en Engels. La solidaridad social que Engels observaba no pro-
venia de ningun «orden moral» superordenado, sino que mas
bien las miserias de la ciudad eran una consecuencia inevitable
del avaricioso y nefasto sistema capitalista. La solidaridad so-
cial venia impuesta a través del funcionamiento del sistema de
intercambio de mercado. Esta fue la reaccién de Engels frente
a Londres:

... que estos londinenses deben sacrificar la mejor _garte de su humanidad
para alcanzar todas las maravillas de la civilizacion, en las que aburld:a
la ciudad; que mil fuerzas latentes han debido quedar irrealizadas y opri-
midas, a fin de que algunas pocas se desarrollaran plenamente y pudie-
ran multiplicarse mediante la unién con otras... La brutal indiferencia, el
duro aislamiento de cada individuo en sus intereses privados, aparecen
tanto mas desagradables y chocantes cuanto mas juntos estdn estos indi-
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viduos en pequefo espacio... El desdoblamiento de la sociedad en mona-
das, de las cuales cada una tiene un principio de vida aparte y un fin
especial, el mundo de los dtomos, es llevado aqui a sus ultimos extremos.

De ahi proviene también que la guerra social, la guerra de todos conira
todos esté aqui abiertamente declarada... las personas se consideran reci-
precamente como sujetas de uso, cada uno explota al otro, y ocurre que
los mas fuertes aplastan al mas débil ¥ que los pocos poderosos, es de-
cir, los capitalistas, atraen todo para si, mientras a 10s mis numercsos,
los humildes, les queda apenas para vivir:

... Por todos lados barbara indiferencia, duro egoismo por un lado, y mi-
seria sin nombre del otro; en todas partes, guerra social, la casa de cada
uno en estado de sitio; por todas partes, sagueo reciproco bajo la pro-
teccién de las leyes, y todo esto, tan impunemente, tan manifiestamente,
que uno se espanta ante las consecuencias de nuestro estado social, tat
como aparece agui en forma descubierta v se maravilla sélo de que con-
tine todavia esta vida de locura (op. cit., pp. 55-56).

Si limpidsemos un poco el lenguaje (eliminando, por ejem-
plo, toda referencia al capitalismo), nos encontrariamos frente
a una descripcién digna del Kerner Commission Report (1968).

Asi pues, la estructura espacial que normalmente adoptan
las ciudades y que fue observada tanto por Engels como por
Park y Burgess puede ser analizada desde el punto de vista
econdémico o cultural. La cuestidén planteada por Engels, con-
cerniente a la manera en la cual tal sistema podria evolucio-
nar sin ser dirigido por los big wigs y, sin embargo, seguir
siendo beneficioso para ellos, ha sido objeto de posteriores
analisis econdmicos detallados. La posibilidad de utilizar
principios econdmicos marginalistas para explicar este fend-
meno fue indicada inicialmente por von Thunen en un con-
texto rural. Esto establecié las bases para una teoria econé
mica del mercado del suelo urbano elaborada en las obras rela-
tivamente recientes de Alonso (1964) y Muth (1969). Los detalles
de esta teoria no necesitan ser explicados aqui (véase, sin em-
bargo, el capitulo 5), pero merece la pena examinar su con-
tribucién al conocimiento de la formacién de los guetos. El uso
del suelo urbano, seglin esta teoria, es determinado por medio
de un proceso de licitacion competitiva por el uso de la tierra.
La licitacion competitiva actda de modo que el precio del suelo
es tanto mas alto cuando mas cerca estd del centro de activi-
dad (esta teoria parte del supuesto de que, en general, todos
los puestos de trabajo se encuentran concentrados en un em-
plazamiento central). Si consideramos ahora la eleccién de re-
sidencia que se ofrece a dos grupos de poblacién (uno rico y
otro pobre) en relacién con un centro de puestos de trabajo,
podemos predecir dénde vivird cada uno de esos grupos con

10
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solo examinar la estructura de sus curvas de renta licitada.
En el grupo pobre esta curva es muy inclinada, dado que el
pobre tiene poco dinerc para gastarlo en los desplazamientos,
y, consecuentemente, su capacidad de licitar por el uso del sue-
lo decae rapidamente conforme se va distanciando de su lugar
de trabajo. El grupo rico, por el contrario, tiene de forma ca-
racteristica una curva de renta licitada poco inclinada, dado
que su capacidad de licitar no se ve afectada grandemente por
la cantidad de dinero que habra de gastar en los desplazamien-
tos. Cuando ambos grupos compiten, el grupo pobre se ve obli-
gado a vivir en el centro de la ciudad, y el grupo rico vive en
las afueras (tal como Engels lo describid). Esto significa que
los pobres se ven obligados a vivir en viviendas de renta alta.
La tinica manera en la que pueden superar esta contradiccién
es, por supuesto, la de ahorrar en la cantidad de espacio que
consumen vy hacinarse en una superficie reducida. La légica de
este proceso indica que los grupos pobres se concentraran en
zonas de renta alta cercanas al centro de la ciudad en condi-
ciones de hacinamiento. Pero es posible construir diversas va-
riantes de este proceso, puesto que la forma de la curva de
alquiler licitado del rico se encuentra, en realidad, en funcién
de su preferencia por el espacio, sin que esté influida por los
costos de transporte. Lave (1970) indica que la estructura espa-
cial de la ciudad cambiard si las preferencias del grupo rico
cambian. Si los costos de la aglomeracién aumentan, por ejem-
plo, en €l centro de la ciudad, y el rico decide que no merece
fa pena gastar tiempo y frustracidn, entonces dichos costos
pueden cambiar facilmente la funcién de su alquiler licitado
v volver a residir en el centro de la ciudad. Se podrian prede-
cir diversas estructuras urbanas segin la forma de las curvas
de renta licitada, y es también posible encontrar al rico vivien-
do en el centro de la ciudad y al pobre en las zonas suburba-
nas. En este caso, el pobre se ve obligado a reajustar, por ejem-
plo, sus costos de desplazamiento aumentando el tiempo inver-
tido en ellos de modo que gaste gran cantidad de tiempo
caminando hacia su lugar de trabajo a fin de ahorgar costos
de transporte (hecho que no es desconocido en las ciudades
latinoamericanas). Todo esto significa realmente que el grupo
rico puede siempre imponer sus preferencias al grupo pobre,
porque posee mayores recurses y los puede aplicar a los costos
de transporte o a la obtencién de terreno en el lugar que quie-
ra. Tedo esto es consecuencia natural de aplicar principios eco-
némicos marginalistas (siendo la curva de renta licitada un
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mecanismo tipicamente marginalista) a una situacién en la que
las diferencias de ingreso son muy importantes. Esta teoria se
basa en el logro en el mercado de la vivienda de lo que nor-
malmente se llama un «6ptimo de Paretos.

Es posible utilizar formulaciones teéricas de este tipo para
analizar el desequilibrio dentro de un sistema urbano y para
elaborar medidas politicas que sirvan para acercar la situacién
al punto de equilibrio. Conociendo la répida suburbanizacién
de los lugares de trabajo en Estados Unidos a partir de 1950,
podriamos anticipar un movimiento hacia el exterior de la po-
blacién pobre (dadas sus funciones de renta licitada) tratando
de establecerse cerca de sus centros de trabajo. Este movi-
miento no ha ocurrido a causa de la existencia de zonas resi-
denciales selectas en los barrios suburbanos. Asi pues, pode-
mos considerar la gravedad del problema de los guetos en las
saciedades modernas como una funcién de aquellas institucio-
nes que impiden el logro del equilibrio. Podemos, a través de
pleitos ante los tribunales y medios similares, impugnar la le-
galidad y constitucionalidad de la existencia de tales zonas. (Es
muy interesante que este esfuerzo sea apoyado tanto por las
organizaciones pro derechos civiles como por las sociedades
andénimas, considerando las primeras que la ordenacién de las
zonas suburbanas es discriminatoria, mientras que las segun-
das estan preocupadas por la falta de trabajo a bajo precio
en Ias zonas suburbanas.} Podemos también tratar de modifi-
car los controles del uso del suelo de modo que el tipo de
situacién que enconiramos en unas veinte comunidades de
Princeton, New Jersey, donde existe una zona industrial y co-
mercial que proporciona 1.200.000 puestos de trabajo y una zona
residencial capaz de albergar a 144.000 trabajadores, no tuviera
lugar (Wall Street Journal, 27 de noviembre de 1970). También
podriamos tratar de superar el problema de la insuficiente red
de transportes del centro de la ciudad hacia las zonas suburba-
nas de las afueras subvencionandoe los sistemas de transportes
especiales para que los habitanies de los guetos puedan llegar
a sus puestos de trabajo en las zonas suburbanas. Por fuerza,
el que reside en un gueto ha de sustituir el tiempo por el costo
(en caso de que el servicio sea organizado). La mayor parte de
estos programas han fracasado rotundamente. Podriamos tam-
bién iratar de volver al punio de equilibrio creando de nuevo
puestos de trabajo en el interior de la ciudad a través de pro-
yectos urbanos de reconstruccién, apoyando a los capitalistas
de color, etc. Todas estas soluciones se basan en la aceptacién
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ticita de que existe desequilibrio en cuanto a la utilizacién del
suelo urbano y de que esta politica deberia estar dirigida hacia
una nueva estabilidad en la utilizacién del suelo urbano. Estas
soluciones son liberales, puesto que reconocen la desigualdad,
pero tratan de aportar soluciones para esa desigualdad median-
te un conjunto de mecanismos sociales ya existentes (en este
caso, mecanismos que encajan dentro de la teoria de la utili-
zacién del suelo urbano de von Thunen).

¢Cémo podriamos vislumbrar soluciones mas revoluciona-
rias? Volvamos a la presentacién de Muth (1969) de la teoria
de von Thunen. Después de una presentacion analitica de la
teoria, Muth trata de evaluar la importancia empirica de la
teorfa compardndola con la estructura de la utilizacién resi-
dencial del suelo en Chicago. Su comparacién indica que la
teoria es correcta en general, con algunas desviaciones, sin em-
bargo, explicables por cosas tales como la discriminacion ra-
cial en el mercado de la vivienda. De este modo, podemos de-
ducir que la teoria es una teoria verdadera. Su caricter de
verdadera, al que se ha llegado por medios positivistas clasi-
cos, puede ser utilizado para que nos ayude a identificar el
problema. Lo que para Muth fue una comprobacién vilida de
una teorfa social, se convierte para nosotros en un indicio del
problema. La teorfa predice que los grupos pobres deben ne-
cesariamente vivir alli donde menos pueden permitfrselo.

Nuestro objetivo es el de eliminar los guetos. Por consi-
guiente, la dnica politica valid# al respecto es la de eliminar
las condiciones que hicieron surgir la verdad de la teoria. En
otras palabras, deseamos que la teorfa del mercado del suelo
‘urbanc de von Thunen deje de ser verdadera. Aqui, el plantea-
miento mas simple es el de eliminar aquellos mecanismos que
dieron lugar a la teoria. El mecanismo es muy simple en este
caso: la licitacién competitiva por la utilizacién del suelo. Si
eliminamos este mecanismo, lo mas probable es que elimine-
mos también el resultado. Esto sugiere inmediatamente una
politica destinada a eliminar los guetos que probablemente sus-
tituiria la licitacién competitiva por un mercado del suelo ur-
bano socialmente controlado y por un control socialifado del
sector de la vivienda. En tal sistema, la teoria de von Thunen
(que en cualquier caso es una teoria normativa) no tendrfa nin-
guna importancia empirica para nuestro conocimiento de la
estructura espacial de la utilizacién del suelo residencial. Este
planteamiento ha sido aplicado en diversos pafses. En Cuba,
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por ejemplo, todos los pisos urbanos fueron expropiados en
1960. Los alquileres se pagaban al gobierno «y se consideraban
como una amortizacién para que sus ocupantes, que habian de
pagar puntual y regularmente y respetar los locales, se convir-
tieran en propietarios» (Valdes, 1971), Pero el cambio de ocu-
pantes sélo podria hacerse a través de una institucién estatal.

Los ocupantes de casas construidas en 1940 o anteriormente dejarian de
pagar en 1965 si pagaron puntualmente el alquiler desde 1959, Y después
de mayo de 1961, todos los nuevos pisos vacantes fueron distribuidos
entre familias que habian de pagar un alquiler equivalente al 10 por 100
de los ingresos familiares. Ademas, a mediados de 1966 fue garantizado el
derecho de vivir sin pagar alquiler a todos los ocupantes de viviendas
viejas que hubiecsen pagado alquiler al menos durante sesenta meses.
En 1969 hubo un total de 268.089 familias que dejaron de pagar alquiler
(Valdés, 1971, 320).

Evidentemente, un pequefio pais como Cuba, con un mnivel
de desarrollo econémico bastante primitivo, habrda de sufrir
una escasez crénica de viviendas, y las viviendas pobres no po-
drén ser eliminadas por medio de tales medidas. Sin embargo,
las soluciones adoptadas son interesantes en el sentido de que
haran la teoria de Alonso-Muth sobre el mercado del suelo ur-
banc irrelevante para el conocimiento de la estructura espa-
cial residencial y esto, probablemente, serd lo que ocurra si
conseguimos eliminar los guetos.

Este planteamiento con respecto a los guetos y al mercado
de la vivienda sugiere un marco diferente para analizar proble-
mas y aportar soluciones. Observemos, por ejemplo, que todas
las casas viejas fueron habitadas sin pagar alquiler. Si consi-
deramos el total de casas de una zona urbana como un bien
social (en contraposicion a los bienes privados), entonces ob-
viamente la comunidad ha pagado ya dichas casas viejas. Por
este cdlculo, todas las casas de una zona urbana construidas
antes de, digamos, 1940 (o construidas en ese afio) han sido ya
pagadas. La deuda sobre ellas ha sido amortizada y suprimi-
da. Los unicos costos que todavia se mantienen son los gastos
de comunidad y de servicios. Poseemos una enorme cantidad
de capital social bloqueado en el total de casas constriidas,
pero en el sistema de mercado privado de la vivienda y del
suelo, el valor de la vivienda no se mide siempre en funcién
de su uso como refugio y residencia, sino en funcién de la can-
tidad recibida en el mercade de cambio, que puede verse afec-
tada por factores exteriores, como la especulacién. En muchos
barrios centrales de las ciudades, las casas, actualmente, po-
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seen claramente poco © ningln valor de cambio. Esto no sig-
nifica que no tengan un valor de uso. En consecuencia, estamos
tirando valor de uso porque no podemos establecer valores de
cambio (véase capitulo 5). Este despilfarro no ocurriria bajo
un sistema de mercado de la vivienda socializado y éste es uno
de los costos que soportamos por aferrarnos tan tenazmente
a la nocién de propiedad privada. Por supuesto, durante algin
tiempo la teoria econdmica ha supuesto que el valor de uso se
encuentra englobado dentro del valor de cambio. Aunque am-
bos valores evidentemente se encuentran relacionados, la na-
turaleza de Ia relacién depende de quién sea el que estd ha-
ciendo el uso. En el mercado de la vivienda de las zeonas cen-
trales urbanas encontramos valores de uso muy diferentes
cuando comparamos al propietario, que utiliza la casa como
fuente de ingresos, con el inquilino, que se interesa por ella
como hogar.

Este argumento con respecto a la teorfa del uso del suelo
residencial de Alonso-Muth es muy simplista. Teniendo en
cuenta que es muy frecuente que un mecanismo dado por su-
puesto en una teoria no sea necesariamente igual a los meca-
nismos reales que generan resultados de acuerdo con la teoria,
seria muy peligroso acusar a los procesos competitivos de mer-
cado de ser la causa inmediata de la formacién de los guetos.
Una comprobacién satisfactoria de la teoria se limitaria, por
consiguiente, a sefialarnos la posibilidad de que el fallo se en-
cuentre en los mecanismos competitivos de mercado. Necesita-
mos examinar este mecanismo con cierto detalle.

Un mercado funciona bajo condiciones de escasez. Dicho de
otro modo, la base de una economia de mercado es la asigna-
cién de los recursos escasos. Asi pues, es importante que vol-
vamos a analizar (véase supra, pp. 78-85, 116-117) el contenido de
los conceptos de «recurso» y «escasez». Hace tiempo que los
gedgrafos han reconocido que un recurso es una valoracién téc-
nica y social (Spoehr, 1956). Esto significa que los materiales
y las personas se convierten en recursos naturales y human_os
s6lo cuando poseemos la tecnologia y la forma social apropia-
das para hacer uso de ellos. El uranio se convirtié en-yin re-
curso con los avances cientificos de la fisica nuclear, y las
personas se convierten en recursos cuando se ven obligadas a
vender su trabajo en el mercado a fin de sobrevivir {€ste es el
contenido real del término recursos humanos). El concepto
de escasez, del mismo modo, no surge de modo natural, sino
que s6lo adquiere importancia en funcién de la actividad so-
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cial y de los objetivos sociales (Pearson, 1957). La escasez no
estd determinada naturaimente, sino que estad socialmente defi-
nida. Un sistema de mercado llega a ser posible en condicio-
nes de escasez de recursos, ya que s6lo en estas condiciones
puede surgir un mercado de cambio con precios determinados.
El sistema de mercado es un mecanismo de control sumamente
descentralizado para la coordinacién e integracién de la accién
econémica, La ampliacién de esta capacidad de coordinacién
ha permitido histéricamente un enorme aumento de la produc-
cién de riguezas. Por consiguiente, nos encontramos ante la
paradoja de que la riqueza es producida principalmente bajo
un sistemna que requiere escasez para su funcionamiento. De lo
que se infiere que si la escasez fuera eliminada, la economia
de mercado, que es la fuente de produccién de riquezas bajo el
capitalismo, se desmoronarfa. Sin embargo, el capitalismo si-
gue aumentando su capacidad de produccién. A fin de resolver
este dilema han sido creados muchos mecanismos e institucio-
nes para cuidar de que no desaparezca la escasez. De hecho,
muchas instituciones se encuentran dentro del engranaje del
mantenimiento de la escasez (siendo las universidades un ejem-
plo primordial, aunque esto se justifica siempre en nombre de
la «calidad»). Otros mecanismos aseguran el control sobre el
movimiento de otros factores de la produccién. Entretanto,
la capacidad creciente de produccidn ha de encontrar una sa-
lida y de ello proviene el proceso de despilfarro (en aventuras
militares, programas espaciales, etc.) y el proceso de creacién
de necesidades. Todo esto sugiere, por ejemplo, que la escasez
no puede ser eliminada sin eliminar también la economia de
mercado. En una sociedad productiva avanzada, como los Es-
tados Unidos, el obstaculo principal que encontramos para eli-
minar la escasez se encuentra en el complicado conjunto de
instituciones interconexas (financieras, judiciales, politicas, edu-
cacionales, etc.) que sostienen los procesos de mercado. Exami-
nemos cOmo esta situacién se manifiesta en el mercado de Ia
vivienda de las zonas urbanas centrales.

Existen algunos rasgos muy curiosos sobre la vivienda en
los guetos. Una paradoja consiste en que las zonas de mayor
superpoblacién son también las zonas que contienen un mayor
namero de casas vacias. Existen unas 5.000 casas vacias en
Baltimore, muchas de las cuales se encueniran en condiciones
razonables, y todas ellas estdn emplazadas en zonas superpo-
bladas. Otras ciudades estdn experimentando situaciones simi-
lares. Las mismas zonas se caracterizan por un gran numero
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de casas cedidas a cambio de los impuestos sobre la propiedad.
En contra de la opinién pepular, los propietarios de casas de
las zonas centrales urbanas no obtienen grandes beneficios. De
hecho, la evidencia sugiere que ganan menos de lo que podrian
ganar en cualquier otro sector del mercado de la vivienda (véa-
se Sternlieb, 1966; Grigsby et al., 1971). En algunas ocasiones,
por supuesto, no se comportan de forma ética, pero una con-
ducta buena, racional y ética por parte de! propietario signi-
ficara una tasa de interés relativamente baja. No obstante, los
alquileres que tales propietarios imponen son muy altos con
respecto a la calidad de los pisos, mieniras que si €stos son
vendidos, lo son a precios mddicos. Los bancos, naturalmente,
poseen razones econdmicas buenas y racionales para no finan-
ciar hipotecas en las zonas urbanas centrales. Existe una gran
incertidumbre en el centro urbano, y el suelo, en cualquier
caso, es frecuentemente considerado como «maduro» para nue-
vas construcciones. El hecho de que no se financien ya hipo-
tecas hace del centro una zona incluso mas madura, como in-
dudablemente han comprendido las instituciones bancarias,
dado que se pueden alcanzar buenos beneficios a través de
nuevas construcciones para usos comerciales. Dada la tenden-
cia a maximizar los beneficios, esta decisién no puede ser con-
siderada como poco ética. De hecho, una caracteristica gene-
ral de la vivienda en los guetos es que si aceptamos las costum-
bres de la conducta empresarial como normales y éticas, no
podemos acusar a nadie de las condiciones sociales objetivas
que tcdos estdn de acuerdo en considerar desastrosas y despil-
farradoras en cuanto a los recursos potenciales de viviendas.

Se trata de una situacién en la que podemos encontrar todo .

tipe de afirmaciones «verdaderas» comtradictorias. En conse-
cuencia, parece que serd imposible encentrar, dentro del mar-
co econdmico e institucional existente, una politica que sea
capaz de rectificar estas condiciones. Los subsidios federales a
la construccién privada de viviendas han fracasado, los subsi-
dios de alquiler son rapidamente absorbidos por los reajustes
de mercado y las viviendas construidas por el Estado tienmen
poco impacto social porque su mimero es demasiade pequefio,
su distribucién demasiado lecalizada (normalmente *en aque-
Nas zonas donde los pobres se ven obligados a vivir de todas
formas) y estdan ideadas solamente para las clases bajas de la
sociedad. La renovacién urbana simplemente cambia de lugar
el problema y en algunos casos hace mas dafio que provecho.

Engels, en un conjunto de ensayos titulados Contribucidn
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al problema de la vivienda, publicados en 1872, predijo el tipo
de callején sin salida en el que las soluciones capitalistas al
problema de la vivienda se encontrarian inevitablemente. Teé-
ricamente, su prediccidn puede ser deducida de la critica de
los analisis de von Thunen exactamente del mismo modo en
que Marx critic a Ricardo. Dado que la conceptualizacién de
la renta en el modelo de von Thunen (v en el modelo de Alonso-
Muth) es esencialmente la misma que en Ricardo {simplemente
cambia el hecho de que surge bajo circunstancias algo diferen-
tes), podemos utilizar los argumentos de Marx con respecto a
aquélla de una forma directa {E! capital, libro 11I; Teorias de
la plusvalia, vol. 1). La renta, segin Marx, no es sino una ma-
nifestacién mias del plusvalor bajo las instituciones capitalis-
tas (como la propiedad privada), y la naturaleza de la renta
no puede ser entendida al margen de este hecho. Considerar
la renta como alge «en si mismo», independiente de las otras
facetas del modo de produccién e independiente de las institu-
ciones capitalistas, serfa cometer un error conceptual. Es este
erraor €l que encontramos en las formulaciones de Alonso-Muth.
Es mds, este «error» se manifiesta en el propio proceso capi-
talista de mercado, porque exige maximizar la renta (o el in-
terés sobre el capital) en vez de procurar un maximo de plus-
valor social, Dado que la renta es simplemente una de las
manifestaciones posibles y parciales del plusvalor, la tenden:
cia a maximizar la renta mis que el plusvalor, que da lugar
a aquélla, creara tensiones en la economia capitalista. De hecho,
pone en movimiento fuerzas que son opuestas a la consecu-
cidn del plusvalor en si mismo, y de aqui el deterioro de la
produccidn que resulta del hecho de que las fuerzas potencia-
les del trabajo se encuentren separadas de los lugares de tra-
bajo por los cambios de utilizacion del suelo provocados tanito
por los intereses comerciales que tratan de maximizar los be-
neficios del suelo bajo su control como por la tendencia de
las comunidades a maximizar sus bases fiscales disponibles.
Engels, en su Confribucion al problema de la vivienda (1872),
apunt6 toda la completa gama de consecuencias que surgié de
esta especie de proceso competitivo de mercado:

La extensién de las grandes ciudades modernas da a los terrenos, sobre
todo en los barrios del centro, un valor artificial, a veces desmesurada-
mente elevado; los edificios ya construidos sobre estos terrenos, lejos de
aumentar su valor, por el contrario lo disminuyen, porque ya no corres-
ponden a las nuevas condiciones, y son derribados para reemplazarlos
por nuevos edificios. Y esto ocurre, en primer término, con Ias viviendas
obreras situadas en el centro de la ciudad, cuyos alquileres, incluso en
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las casas mas superpobladas, nunca pueden pasar de cierto maximo, o en
todo caso s6lo de una manera en extremo lenta. Por eso son derribadas,
para consiruir en su lugar tiendas, almacenes o edificios piblicos (p. 538).

Este proceso {que se manifiesta claramente en todas las ciu-
dades contemporineas) es el resultado de la necesidad de con-
seguir una tasa de ganancias socbre un trezo de tierra que esté
de acuerdo con el tipo de renta segin el emplazamiento. Esto
no tienen nada que ver con el incremento de la produccion.
Este proceso estd relacionado también con otras presiones.

Las ciencias naturales modernas han demostradoe que los llamados «ba-
rrios insalubres:, donde estdan hacinados los obreros, censtituven los fo-
cos de origen de las epidemias que invaden nuestras ciudades de cuando
en cuando... La clase capitalista dominante no puede permitirse impu-
nemente el placer de favorecer las enfermedades epidémicas en el seno
de la clase obrera, pues sufriria ella misma las consecuencias, ya que el
dngel exterminador es tan implacable con los capitalistas como con los
obreros.

Desde €l momento en que eso quedé cientificamente establecido, los
burgueses humanitarios se encendieron en noble emulacién por ver quién
se preocupaba mas por la salud de sus obreros. Para acabar con los fo-
cos de origen de las constantes epidemias, fundarcon sociedades, publi-
caron libros, proyectaron planes, discutieron y promulgaron leyes. Se
investigaron las condiciones de habitacidn de los obreros y se hicieron
intentos para remediar los males mas escandalosos... fueron designadas
comisiones gubernamentales para estudiar las condiciones sanitarias de
las clases trabajadoras (pp. 557-558).

Hoy dia es la patologia social (las drogas y el crimen) lo mas
importante, pero el problema no parece esencialmente diferen-
te. Las soluciones propuestas todavia tienen las mismas carac-
teristicas. Engels observa:

En realidad la burguesia no concce mas que un método para resolver
a su manera la cuestién de la vivienda, es decir, para resolverla de tal
suerte que la solucién cree -siempre de nuevo el problema. Este método
se llama Haussmann.

... Entiendo por Haussmann la practica generalizada de abrir brechas
en barrios obreros, particularmente los situados en el centro de nuestras
grandes cindades, ya responda esto a una atencién de salud publica o de
embellecimiento, o bien a una demanda de grandes locales comerciales
en el centro, o bien a unas necesidades de comunicaciones, como ferro-
carriles, calles, etc. El resultado es en todas partes el mismo, cualquiera
que sea el motivo invocado: las callejuelas y los callejones 4in salida
mas escandalosos desaparecen ¥ la burguesia se glorifica con un resultado
tan grandioso; pero... callejuelas y callejones sin salida reaparecen pron-
tamente en oira parte, y muy a menudo en lugares muy proéximos.

... Todos estos focos de epidemia, esos agujeros y sétanos inmundos,
en los cuales el modo de produccion capitalista encierra a nuestros obre-
ros noche tras noche, no son liguidados, sino solamente... desplazados.
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La misma necesidad econdémica que los habia hecho nacer en un lugar
los reproduce mds alla; y mientras exista el modo de produccién capi-
talista, serd absurde querer resolver aisladamente la cuestion de la vi-
vienda o cualquier otra cuestion social que afecte la suerte del obrero.
La solucién reside vinicamente en la abolicién del modo de produccién
capitalista, en la apropiacién por la clase cbrera misma de todos los
medios de subsistencia y de trabajo (pp. 586-389).

Las experiencias extraidas de la politica urbana de las ciu-
dades americanas contemporineas nos muestran ciertos inquie-
tantes parecidos con la descripcion de Engels, y es dificil evitar
la conclusion de que las contradicciones inherentes de los me-
canismos capitalistas de mercado contribuyen a ello. Por con-
siguiente, existen buenas razones para creer que nuesira sos-
pecha inicial es correcta y que los mecanismos de mercado son
los culpables de un sérdido drama. Si pensamos en estos tér-
minos, podemos explicar por qué casi toda la politica elabora-
da para el centro de la ciudad tiene resultados tanto deseables
como indeseables. Si llevamos a cabo una «renovacién urba-
na», simplemente cambiaremos la pobreza de lugar; si no la
hacemos, simplemente nos sentaremos a mirar el proceso de
ruina. Si impedimos la demolicién de edificios, también impe-
diremos que los negros consigan viviendas. La frustracién con-
siguiente a tal situacién puede conducir facilmente a conclu-
siones contradictorias. A los pobres se les puede reprochar su
situacién (conclusién que Banfield encuentira apropiada), y po-
demos establecer medidas basadas en una «negligencia benig-
na» que, por lo menos, no provocarad el género de preguntas
que los fracasos administrativos suscitan inevitablemente. Por
consiguiente, es interesante observar que en estos momentos
la politica urbana parece haber cambiado de intencién, y en
vez de tratar de salvar el interior de las ciudades (donde los
programas estidn condenados a! fracase) esta intentando pre-
servar las «zonas grisess, donde el sistema de mercado ticne
todavia la fuerza suficiente como para poder lograr un cierto
éxito. Puede dudarse de que tal politica impida el descontento
y la diseminacién de la decadencia. Sin embargo, esto supone
también desgraciadamente la anulacién de los valores de uso
acumulados en el interior de las ciudades, asi como también
los destinos y vidas de esos 15-25 millones de personas que
normalmente estdn condenados a vivir hasta el fin de sus dias
en tales alojamientos. Este parece un precio excesivamente ele-
vado simplemente por evitar un planteamiento realista tanto
de las conclusiones a las que llegé Engels como de la base
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tedrica sobre la que dichas conclusiones se apoyan. La cues-
tién que trato de precisar es que aunque todos los investiga-
dores serios admiten la gravedad del problema de los guetaos,
pocos de ellos ponen en tela de juicio las fuerzas que gobier-
nan verdaderamente nuestro sistema econémico. De este modo,
analizamos todo, excepto las caracteristicas basicas de una eco-
nomia de mercado capitalista. Proponemos todo tipo de solu-
ciones, excepto aquellas que pudieran suponer un desafio al
futuro de dicha economia. Tales anilisis y soluciones s6lo sir-
ven para hacernos parecer un tanto estiipides, dado que nos
conducen al descubrimiento de lo que Engels ya habia des-
cubjerto en 1872, esto es, que las scluciones capitalistas no
proporcionan ninguna base para hacer frente a unas condicio-
nes sociales deterioradas. Estas soluciones son simplemente
«aire desflogistizado». Podemos, si es que queremos, descubrir
el oxigeno y todo lo que ello conlleva sometiendo las bases
reales de nuestra sociedad a un examen riguroso y critico. Esta
es la tarea que un planteamiento revolucionario de la teoria ha
de realizar antes de nada. ¢/Qué supone esta tarea?

Diré primero aquello que no supone. No supone otra inves-
tigacion empirica mas de las condiciones sociales en los guetos,
De hecho, insistir ain mas sobre la evidente falta de humani-
dad del hombre con respecto al hombre es contrarrevoluciona-
rio, en el sentido de que permite al liberal compasive que hay
en nosotros pretender que estamos contribuyendo a una solu-
cién, cuando de hecho no es asi. Bste género de empirismo es
de poca importancia. Ya existe suficiente informacién en infor-
mes del Congreso, periddicos, libros, articulos, etc., que nos pro-
porciona toda la evidencia que necesitamos. Nuestra tarea no
consiste en esto. Asi como tampoco consiste en lo que sélo po-
demos denominar «masturbacién moral» del génerco que acom-
pafia a la recopilacién masoquista de cualquier enorme dossier
sobre las injusticias cotidianas de Ia poblacién de los guetos,
a partir del cual darnos golpes de pecho y compadecernos los
unos a los otros antes de retirarnos a nuestro confort hogarefio.
Esto también es contrarrevolucionario, porgue sirve simplemen-
te para expiar una mala conciencia sin que nos veamos obliga-
dos a enfrentarnos con cuestiones fundamentales. Asf como tam-
poco es ninguna sclucién caer en esa especie de turismo sen-
timental que nos leva a vivir y a trabajar con los pobres
«durante una temporada» con la esperanza de que podamos
realmente ayudarles a mejorar su suerte. Esto es también cJn-
trarrevolucionario, porque ¢qué conseguimos con ayudar a una
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comunidad para que logre un patio de recreo durante un vera-
no de trabajo si sabemos que la escuela se va a deteriorar du-
rante el otofio? Estos son los caminos que no debemos tomar.
Sélo sirven para desviarnos de la tarea esencial. )
Esta tarea inmediata es ni més ni menos que la consciente
construccion de un nuevo paradigma para el pensamiento geo-
grafico social a través de una profunda y aguda critica de nues-
tras estructuras analiticas existentes. Para esto es para lo que
estamos mejor preparados. Después de todo, SOmos intele(f-
tuales, que trabajamos con los instrumentos del oficio acadé-
mico. Comeo tales, nuestra tarea es la de poner en marcha nues-
tros poderes de pensamiento para formular conceptos y cate-
gorias, teorias y argumentos, que podemos aplicar a la tarea
de aportar un cambio social humanizador. Estos conceptos y
categorias no pueden ser formulados de modo abstracto. Deben
ser elaborados de una manera realista con respecto a los acon-
tecimientos y acciones que se despliegan a nuestro alredet?or.
La evidencia empirica, los dossiers ya reunidos y las experien-
cias conseguidas con el trabajo comunitario pueden y dgben ser
utilizados. Pero todas estas experiencias y toda esta informa-
cién significardn poca cosa a menos que sinteticemos todo ello
en convincentes modelos de pensamiento. '
" Sin embargo, nuestro pensamiento no puede basarse simple-
mente en la realidad existente, sino que ha de abarcar alterna-
tivas con un caricter creativo. No podemos permitirnos ha(:'e.r
una planificacién del futuro sobre la base de la teoria positi-
vista, pues ello reforzaria simplemente el status quo. Pero, como
en la formacién de cualquier nuevo paradigma, hemos de estar
preparados para incorporar y ensam‘t?]ar todo lo que es 1til
vy de valor dentro de ese cuerpo tedrico. Podemos reestructu-
rar los planteamientos de la teoria existente a la luz fle posi-
bles lineas de accién futura. Podemos criticar las teorias exis-
tentes como «meras apologiass de la fuerza domingntg de nues-
tra sociedad, es decir, el sistema de mercado capitalista y sus
instituciones concomitantes. De este modo, seremos capaces de
establecer tanto las circunstancias bajo las cuales la teoria ‘de
la localizacidén puede ser utilizada para crear un futuro mejor
como las circunstancias bajo las cuales ésta refuerza formas
de pensamiento que conduzcan al mantenimiento del status quo.
En muchos casos el problema no es el método marginalista
per se ni las técnicas de optimizacién per se, sino que estos
métodos han sido aplicados en un contexto erréneo. El '6pt1.mo
de Pareto, tal como se concibe en la teorfa de la localizacién,
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es un concepto contrarrevolucionario, como lo es toda formu-
lacién que apele a la maximizacién de cualquiera de las mani-
festaciones parciales del plusvalor (como la renta o el interés
sobre la inversion de capital). Con ‘todo, las soluciones progra-
madas son mecanismos sumamente importantes para compren-
der como pueden ser mejor utilizados los recursos para la pro-
duccién de plusvalor. Los planteamientos basados en la conse-
cucidn de la igualdad en la distribucién son también contrarre-
volucionarios, a menos que procedan del conocimiento de cémo
estd organizada la produccion para crear plusvalor. Al exami-
nar cuestiones como éstas, podemos al menos empezar a evaluar
la teoria existente y, durante el desarrollo del proceso (¢quién
sabe?), quizd empecemos a vistumbrar los contornos de una
nueva teoria.

Una revolucion en el pensamiento cientifico se lleva a cabo
ordenando conceptos e ideas, categorias y relaciones dentro de
un sistema tan superior de pensamiento, cuando se le confron-
ta con la realidad que necesita explicacién, que seamos capa-
ces de conseguir que toda cposicidon a dicho sistemna de pen-
samiento parezca ridicula. Dado que, en gran medida, somos
nosotros mismos los principales obstidculos en esta cuestién,
muchos de nosotros estaremos de acuerdo en que un paso pre-
vio serd el de estar en disconformidad con respecto a nosotros
mismos, hacer que nos sintamos ridiculos ante nosotros mis-
mos. Esto no es nada facil, sobre todo si nos encontramos im-
buidos de soberbia intelectual. Ademis, la emergencia de una
verdadera revolucién dentro del pensamiento geografico sélo
sera posible si estd relacionada con un compromiso de prictica
revolucionaria, Ciertamente, la aceptacién general de una teo-
ria revolucionaria dependera del vigor y de los logros de la
préctica revolucionaria. Habré de tomar muchas decisiones per-
sonales dificiles, decisiones que requieren un compromiso
sreal» en oposicién al «meramente liberals. Indudablemente,
muchos de nosotros nos arredraremos ante tal compromiso,
porque, por supuesto, es muy comodo el ser simplemente un
liberal. Sin embargo, si las condiciones son tan serias como
muchos de nosotros creemos, entonces legaremos cada vez mas
a la conclusion de que no se puede perder mucho con este tipo
de compromiso, y que casi- todo estd por ganar en el caso de
que lo llevemos a cabo.
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I. UN COMENTARIO ULTERIOR SOBRE LAS TEORIAS REVOLUCIONARIA
Y CONTRARREVOLUCIONARIA

Algunas reacciones ante una versién que ha circulado de
este articulo han indicado una cierta ambigiiedad en el modo
de presentar las relaciones entre los esfuerzos disciplinarios y
las revoluciones sociales en general. Esta ambigiiedad necesita
un esclarecimiento.

Acepto la propuesta, formulada por Marx y Engels en La
ideologia alemana, de que la clase dominante produce las ideas
dominantes en la sociedad. Esta produccién no es un proceso
simple, por supuesto, pero en general las ideas que surgen en
las sociedades son aquellas que se relacionan con los intereses
de aquellos que tienen el control de los medios de produccioén.
No hay que pensar que se trata necesariamente de una conjura
{aunque el control de los medios de comunicacién, el adoctri-
namiento y la propaganda suprimen a menudo ideas revolucio-
narias en estado potencial), La «mano oculta» es muy eficaz
para gobernar nuestros pensamientos al igual que nuestra eco-
nomia. Sin embargo, no son sélo ideas y conceptos lo que la
clase dominante produce. La organizacidén global del conoci-
miento (la organizacién de los procesos de aprendizaje, la es
tructura del sistema educativo, la divisién del conocimiento en
distintas disciplinas, etc.) también refleja los intereses domi-
nantes en la sociedad, porque tedos ellos forman parte del
proceso que contribuve a la reproduccion de la sociedad. Asi
pues, los estudiantes licenciados son «producidos», como Io son
los gedgrafos, los planificadores, los quimicos, los médicos, los
maestros, etc. Esto no significa que no pueda existir una di-
versidad considerable en cuanto a las formas particulares de
la organizacién académica o en cuanto a los sentimientos ex-
presados. Pero si significa que cualquiera que sea la forma
adoptada debera ser tal que satisfaga la necesidad primaria de
perpetuar la sociedad en su estado existente, Esto significa que,
en general, todo conocimiento estd impregnado de apologias del
status quo y de planteamientos contrarrevolucionarios que im-
piden la investigacidn de alternativas., Esto significa también
que la organizacién del conocimiento (incluyendo las divisiones
disciplinarias) adopta una postura intrinsecamente contrarrevo-
lucionaria ¢ favorable al status quo. La bisqueda del conoci-
miento, asi como su organizacién y diseminacién, son intrinse-
camente conservadoras.
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Por consiguiente, y en lo que respecta a las diversas discipli-
nas, hemos de esperar que la mayor parte de las formulaciones
te6ricas sean favorables al sratus quo o contrarrevolucionarias.
Estas formulaciones rectifican caracteristicamente (y en conse-
cuencia legitiman técitamente) una situacidén existente en la
forma del concepto o (cuando es conveniente} desvian nuestra
atencion de las cuestiones reales a cuestiones que son irrele-
vantes o de poca importancia. Esta tactica proporciona a la
teoria un cierto caracter irreal, cardcter que es particularmente
notable en muchas de las teorias de las ciencias sociales con-
temporanecas. En consecuencia, es necesario un acto de concien-
cia revolucionaria para que el académico renuncie a los presu-
puestos contrarrevalucionarios, a fin de poder captar la reali-
dad que estamos intencionadamente tratando de analizar y
comprender, asi como es necesario un esfuerzo similar para
reconocer €l caricter apologético de gran parte de la teoria
existente o para adaptar la teoria del status quo de modo que
pueda hacer frente a las circunstancias cambiantes. Tales actos
de coincidencia revolucionaria son capaces de crear revolucio-
nes en el pensamiento dentro de una disciplina. Es instructivo
recordar, por ejemplo, que las formulaciones fundamentales y
revolucionarias de August Losch en el campo de la teoria de
la localizacion surgieron de su sensacidn de que «el deber real...
no es el de explicar nuestra triste realidad, sino el de mejo-
rarlas (1954, 4).

Las revoluciones en el pensamiento son también necesarias
para conservar la manipulacién y el control cuando cambian
las circunstancias para aquellos que controlan los medios de
produccién. La revolucién keynesiana era necesaria porgue las
teorias del status quo de las generaciones precedentes ya no se
comportaban como instrumentos eficaces bajo unas circunstan-
cias que habian cambiado. Asi pues, las revoluciones en el pen-
samiento son posibles y necesarias sin que se den revoluciones
reales en la practica social. No quiero con esto quitar impor-
tancia a los esfuerzos realizados para ello o al significado de
las revoluciones, internamente generadas, dentro de una deter-
minada disciplina. Pero si se quiere que tales revoluciones en
el pensamiento sean algo mas que meras adaptaciones por las
cuales aquellos que controlan la sociedad puedan perpetuar su
dominio, deben ser consideradas como el inicio de una lucha
para crear una teoria revolucionaria més completa gque pueda
ser comprobada a través de la practica revolucionaria. Con res-
pecto a esto hay que reconocer en primer lugar que toda divi-
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sién disciplinaria es en si misma contrarrevolucionaria. I'..a di-
vision del conocimiento permite a la clase politica fraccionar,
para mejor gobernar, en lo que concierne a la aplicacion Fiel
conocimiento. Esto hace también que la comunidad universita-
ria se sienta impotente, porque nos conduce a pensar que sélo
podemos comprender la realidad a través de una sintesx§ de lo
que cada disciplina puede aportar a su campo de estudio par-
ticular y rdpidamente nos accbardamos frente a lo que, de
modo evidente, es una tarea imposible de llevar a cabo. Los
estudios interdisciplinarios y rnultidisciplinarios son potencial-
mente revolucionarios, pero realmente nunca llegan a dar re-
sultados, porque las dificultades con que se enfrentan son de-
masiado grandes. Por consiguiente, hemos de acercarnos a la
realidad directamente mas que a través de las formulaciones
de las disciplinas académicas. Hemos de pensar en términos
no disciplinarios o metadisciplinarios si queremos pensar en
nuestros problemas con el bagaje universitario ya adquirido.
Unas genuinas formulaciones revolucionarias no pueden te:ner
una base disciplinaria especifica, sino que deben ser extraidas
de todos los aspectos importantes de la realidad material. Por
desgracia, a la mayoria de ncsotros nos han acostumbradq en
1a Universidad a pensar en términos de disciplinas especificas
(y a situarnos con respecto a ellas). Desde este punto de v.istjcx
la geografia tiene menos problemas que el resto de las disei-
plinas, dado que, por fortuna, la mayoria de los geégrafgs ape-
nas tHenen idea de lo que es la geografia y se ven obligados,
para realizar su trabaje, a hacer frecuente uso de otras dis-
ciplinas. Sin embargo, todos los universitarios han de «des-
acosturmbrarse» cllos mismos en cierto sentido antes de que
se encuentren realmente en condiciones de estudiar la realidad
que les rodea de un modo directo. )
Al confrontar directamente nuestra situacion con la reali-
dad nos convertimos en participantes activos del proceso so-
cial. La labor del intelcctual consiste en identificar las posibi-
lidades reales tal como se encuentran en una situacidn exis-
tente v en elaborar modos de validacién o invalidacién de
dichas“posibilidades a través de la accién. Estla labor intelectual
no es una tarea especifica de un grupo de personas llamadas
«intelectuales», porgue todos los individuos son capaces de pen-
sar y todos los individuos reflexionan acerca de su sxtpacwn.
Un movimiento social se convierte en un movimiento intelec-
tual v un movimiento intelectual se convierte en un movimiento

"social cuando todos los elementos de la poblacién ven la nece-

11



156 David Harvey

sidad de reconciliar el andlisis y la accién. Gramsci (en sus
Lettere dal carcere) nos proporciona un andlisis excelente del
papel de la actividad intelectual en los movimientos revolucio-
narios.

No obstante, hemos de acepiar desde un punto de vista rea-
lista que existe una tarea inmediata a realizar dentro del cam-
po de la geografia. Esta tarea es la de abjurar y rechazar los
planteamientos contrarrevolucionarios o favorables al status
quo. En el momento actual no nos encontramos en condiciones
de poder distinguir el trigo de la paja en lo que respecta a
nuestro pensamiento, y sera necesario un cierto esfuerzo. por
aventar la parva a fin de conseguirlo. Pero sélo tiene sentido
llevar a cabo esta tarea si tenemos en cuenta el contexto mas
amplio del movimiento y del macrocambio social en el cual es-
tamos trabajando. Lo que estamos haciendo los gedgrafos es en
definitiva de poca importancia y, en consecuencia, es innece-
sario enredarse en cualquier tipo de batalla de via estrecha para
conseguir el poder en una disciplina determinada. Mi llama-
miento en pro de una revolucion en el pensamiento geografico
debe ser, pues, interpretado como un llamamiento en pro de
un replanteamiento de la teoria geografica, a fin de «estar al
dia» con respecto a las realidades que tratamos de compren-
der, asi como para contribuir con una amplia tarea social al
desarrollo de una conciencia politica enire ese grupo de per-
sonas llamadas «gedgrafos». Mis comentarios scbre la revolu-
cion social tienen la intencidn de indicar que la actividad den-
tro de una disciplina debe ser formulada en un contexto social
mds amplio y que debe ser, a la larga, reemplazada por un mo-
vimiento social real. Lamento que esta distincién pueda no
haber quedado clara en la redaccién original.

Creo gue hay un cierto numeroc de tareas positivas que pue-
den ser realizadas dentro de nuestra disciplina. Hemos de es-
clarecer la confusién contrarrevolucionaria que nos rodea. Tam-
bién hemos de reconocer el caridcter apologético del status gquo
presente en el resto de nuestra teoria. Estas dos tareas pueden
ser deducidas de hecho estableciendo determinadas proposicio-
nes sobre la naturaleza de la teoria. Permitaseme establecerlas
del mejor modo posible:

1. Cada disciplina localiza los problemas y las solucicnes a
través de un estudio de las condiciones reales por medio de un
~marco tedrico que consiste en categorizaciones, proposiciones,
relaciones sugeridas y conclusiones generales.
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i Teoria del «status guo». Esta teoria sc chUcntral basada
en la realidad que trata de describir y represema cu1d=_idosa-
mente los fenomerios que estudia ¢n un momento c_iclermmado.
Pero, al haber adscrito un caricier de verdad universal a’ ¥as
proposiciones que conticne, ¢s €apaz 'dc ¢laborar una poiltlca
prescriptiva cuyo resultado serd exclusivamente ¢l de perpetuar
¢l status quo. ‘

il Teoria contrarrevolucionaria. Esia lcorla.pucde parecer
o no basada en la rcalidad que trata de dCS.Cribll‘, pero oscure-
ce, empana y generalmente ofusca.(imcnc:l(.)nadamente o no?
nuestra capacidad de comprender dicha reah_dad. Tal. teoria ef,
atractiva por regla general ¥, en censecuencia, adquler‘c‘gcnu
ral aceptacion, dado que es légica;—.tmcntc coherente, de fajm:l r(rila
nejo, estéticamenic atractliva o mn'nplcmenlq nucva y de 1T:9d a(i
pero de algin modo se encuentra muy alejada de !a realida
gue trata de representar. Una teoria f.‘ontrarrevolucm‘mar_l‘a lgl_—
pide automaticamente tanto la creacin como la aphcacuonf.e‘
una politica viable. Por consiguienie, ¢s un }nslrumenlo pertec:
lo para no lomar decisiones, porque deswa. l"luestra.ater_lm?n
de las cuestiones imporiantes a olras superficiales o Inexisten-
1es. También puede funcienar como falso ‘Sole:le y lf:gmr:}a-
cion para aquellas acciones contrarrcvolucionarias que tratén
de impedir cambios necesarios. ) _

iii. Teoria revolucionaria. Esta teoria se encuentra firme-
mente basada en la realidad que trata fje represer'ltar, ya su:‘i
preposiciones individuales sc les adjudica un caracter de ve‘l-
dades contingentes {s¢ encuentran en proceso de resyltar ver-
daderas o falsas, segun las circunstancias). Una teoria revolu-
cionaria es formulada dialécticamente y puede abarcar 'dentr_o
de si ¢l conflicto v la contradiccion. Una teoria revolucmnana;
ofrece posibilidades reales para momentos f!.ltUl:‘OS dentro de
proceso social al identificar las pombnhdadgs. intrinsecas de una

situacion real. La ejecucidn de esas posibilidades sirve pfara
cemprobar la teoria y para proporcionar la_s bases para la} or-
mulacién de una nueva teoria. Por consigulente, una teorfa re-
velucionaria ofrece perspectivas para crear la verdad mas que¢

-a encontrarla.
pal.::.LLas proposiciones individuales y, por supues:to. las ¢s-
{ructuras tedricas en su conjunto no entran nem‘asanal:nente- en
si mismas en ninguna de las anteriores categorias. So!o. parti-
cipan de alguna categoria durante ¢l proceso de su utilizacion
o1 una situacion, social determinada. De otre modo las propo-

2. Hay tres ciases de teorias:



158
David Harvey

?ézltzipesdy las te’orias siguen siendo formulaciones abstractas
r
alizadas y ctéreas que poseen formas pero no contenido

(quedandose en meras palabras y simbolos). Las formulaciones

contrarrevolucionarias se mantienen con frecuencia y de modo
permanente en este estado de falta de contenido.

4. Ur_1a formulacién teérica puede, segin cambien las cir
cunstancias y su aplicacién, trasladarse o ser trasladada de
una a otra categoria. Esto implica la posibilidad de dos peli-
gros que han de ser evitados: =

i Recugeracién contrarrevolucionaria, o sea, Ia corrupcion
de una teoria re\foluc:ionaria €n una contrarrevolucionaria.
L Estancamiento contrarrevolucionario, o sea, el estanca-
miento de una teoria revolucionaria que no se reformula ala
ﬂ.:lz ie la}s nuevas.circunstancias y situaciones. De este modo
smf:usec;:i revolucionaria se puede convertir en una teoria del

narf:sl':o cxisten también dos importantes tareas revolucio-

I.} Negacidn revolucionaria, es decir, tomar y exponer la
teoqa contrarrevolucionaria tal ¥ como realmente es

1. _Refcvrmulacio’n revolucionaria, es decir, toma.r las for-
mulaciones c'iel Status quo o contrarrevolucionarias darles vida
0, un contenido real y emplearlas para identificarjlas posibili-
dades reales que se halian intrinsecamente en el presente

_5. Estfils taras pueden ser desarrolladas Yy estos . peli'gros
evitados sqlo en el caso de que reconozcamos la postura con-
trarrevqlumonaria de la bisqueda organizada del conocimiento
(y particularmente su djvisién disciplinaria) y estudiemos d
modo directo la realidad, "

5. VALCOR DE USO, VALOR DE CAMBIO Y TEORIA
DE LA UTILIZACION DEL SUELO URBANO

Téngase en cuenta que la palabra valor tiene dos sentidos
distintos, y que unas veces expresa la utilidad de un deter-
minado objeto real y otras la capacidad que para la compra
de otros articulos proporciona la posesién de ese objeto.
Una de esas acepciones podria llamarse «valor en usos; la
otra, «valor en cambio», Con frecuencia, las cosas que tienen
el mayor valor en usp poseen un pequeiioc o nulo valor en
cambio; por el contrario, aquellas cosas gue tienen el ma-
yor valor en cambio poseen a menudo un pequeiio o nulo
valor en usc (Adam Smith, La riqueza de las naciones, p. 29).

La distincién entre valor de uso y valor de cambio fue una
importante fuente de discusiones para los economistas politi-
cos del siglo x1x. Esta distincién proporcioné a Ricardo un
punto de partida para sus Principles of political economy and
taxation, asi como a Marx para El capital. Jevons {1871, 128-144)
se propuso esclarecer lo que correctamente consideré como am-
bigiiedades e incoherencias en los trabajos-tanto de Smith como
de Ricardo sobre la materia, pero al Hevar a cabo este escla-
recimiento elimind muchas cuestiones interesantes y social-
mente importantes que estaban relacionadas con el asunto. Je-
vons equipard el valor de use a la «utilidad total» y €] valor
de cambic a la «relacidén de cambio». Esta ultima, entonces,
fue relacionada con el primero a través de una definicién for-
mal, definicién que Jevons considerd como la «piedra angular»
de todo pensamiento econdmico:

La relacién de cambio entre dos articulos de consumo cualquiera sera
la relacién reciproca de los grados finales de utilidad de la cantidad de
la mercancia apta para el consumo una vez que el cambio haya sido

realizado.

De esta manera Jevons transformé la economia politica en
economia, con su énfasis en los complejos instrumentos teoéri-
cos para el analisis marginal. Estos complejos instrumentos,
que han demostrado ser 1tiles en ciertos aspectos, resultaron
insuficientes para manejar algunos de los mas importantes pro-
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blema.s planteados ¢n la economia politica clasica. En conse-
cuencia, estos problemas tienen la inoportuna costumbre de
surgir de nuevo bajo otros disfraces. Impregnan buena parte
d_e la cconomia del bjenestar y toman una forma muy especi-
fica cuando se discuten asuntos como la especificacion del bien-
estar social, el suministro de bienes piiblicos, la naturaleza de
los excedentes de los consumidores y de los productores, la
naturaleza y la medida apropiada del capital, etc. También sur-
gen en las discusiones politicas. Es evidente, por ejemplo, que
el concepto social de necesidad y el concepto econdémico de
demanda son dos cosas muy diferentes y que se relacionan
entre si de modo peculiar. Parece importante, en’ consecuencia,
resucitar la distincion entre valor de uso y valor de cambio en
st fo_rma original y preguntarnos si el debate cldsico puede pro-
porcionarnos alguna luz con respecto a los problemas urbanos
contemporaneos.
~ Marx contribuy6é de modo significativo al debate cl4sico en
diversas ocasiones. El pensamiento de Marx contribuyé de
modo efectivo a resolver las ambigiledades que se encuentran
en’l?s_ argumentos de Smith y de Ricardo, pero su método de
al_la}hsns econdémico es muy diferente al de Jevons. Parte de la
dificultad que plantea ¢l andlisis de Marx proviene de su modo
sum.amente original de utilizar las palabras. Ollman (1971) ha
realizado recientemente un detallado estudio sobre dicho asun-
to. _E'.I origen de tal dificultad proviene del hecho de que Marx
utiliza las palabras de un modo relacional y dialéctico. El valor
d’e uso y ef valor de cambio no poseen ningiin significado por
si mismos. No se refieren, tal como ocurre en otros andlisis de
la €poca, a dos sistemas de escala precisos pero separados (con
atrlb‘utos universales) que «existen» en un sentido aprioristico
k‘anu.a‘no, ¢ que pueden ser descubiertos a través de una inves-
tigacion empirica de la conducta humana. Para Marx, el valor
d'e uso y el valor de cambio adquieren significado (cobran vida
s1 se quiere) a través du la relacién del uno con el otro (y con’
otros conceptous) y a traveés de su relacién con las situaciones y
circunstancias {Ollman, 1971, 179-189). El iérmino «valor de
‘uso» puede ser aplicado, pues, a todo tipo de objetos, activida-
des y aconiecimientos en determinados contextos sociales y na-
turales. Puede referirse a la ideologia religiosa, a las institucio-
nes sociales, al trabajo, al lenguaje, a las mercancias, al
ocio, etc. Es razonable, incluso, considerar el valor de uso del
concepto «valor de uso» y, de hecho, este ensayo estd dedicado
parcialmente a ello.
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Marx presté una gran atencion al significado del valor de
uso y del valor de cambio en las sociedades capitalistas. Tanto
en los capitulos iniciales de El capital como en la Contribucion
« la critica de la economia politica, Marx muestra ¢l signiticado
de estos conceptos en el contexto capitalista. En esta ultima
obra (sobre la que volveremos en estas paginas) Marx comienza
por aceptar la afirmacion de que cada articulo tiene dos aspec-
tos en la sociedad capitalista burguesa: el valor de uso y el
valor de cambio. Entonces afirma que «el valor de uso no tienc
valor més que para el uso, y no adquicre realidad mais que en
el procese de consumoa. Por consigutente, ¢l valor de uso «coin-
cide siempre con su existencia natural tangible». Sin cmbargo,
empleado de esta manera, «el valor de uso como tal se halla
fuera de la esfera de investigacion de la economia politicar,
Marx, entonces, pasa a considerar ¢l valor de cambio. Este, su-
giere Marx, surge a primera vista como una «relacién cuanti-
tativa en la que los valores de uso son intercambiables». Pero,
de un modo que es tipico de Marx, ¢ste pasa luego a considerar
las fuerzas que producen ¢l valor de cambio en las sociedades
capitalistas. De este modo concluye que la creacién del valor
de cambio reside en el proceso social de aplicar trabajo social-
mente necesario a objetos dc la naturaleza para producir obje-
tos materiales (mercancias) aplos para ¢l consumo (para el uso)
humano. Asi pues, Marx sefala la relacion mutua que existe
entre el valor de uso y el valor de cambio. Es interesante con-
trastar este método con ¢l de Jevons, que partio de supuestos
marginalistas. Marx escribe:

Hasta aqui hemos considerado la mercancia desde el doble punto de
vista de valor de uso y de valor dv cambio, unilateralmente cada vez.
Pero, como mercancia, es inmedialamente unidad de valor de uso v de
valor de cambio; al mismo tiempo no es mercancia mas que en rela-
cién con las demas mercancias. La refacion req! de unas mercancias con
otras es su procese de cambio. Este altimo es un proceso social en el
que intervienen individuos independientemente  unos de¢ otros, pero lo
hacen unicamente en su calidad de poseedores de mercancias... La mer-
cancia de consumo es valor de uso [..]; pero al mismo tiempo, como
mercancia, no es valor de uso. Si fuese valor de uso para su poseedor,
es decir, un inmediato medio de satisfaccién de sus propias recesidades,
no seria mercancia. Para su poseedor ¢s mdas bicn no-valor de tiso, 0 sea,
simple soporte material del valor de cambio, o simple nredio de cambio;
y sicndo soperte activo del vator de cambio, ¢l valor de uso llega a ser
medio de cambio. Para su poseedor no es ya valor de uso porque es
valor de cambio. Como valor de uso es preciso que llegue a serlo, en
primer lugar, para los demas. No siendo valor de uso para su propio
poseedor, lo es para las demas mercancias. De lo contrario, su trabajo
habria sido initil y el producto del mismo no serd una mercancia...
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Para convertirse en valor de uso, es preciso que la mercancia se halle
frente a la necesidad especial que puede satisfacer. Los valores de uso
de las mercancias llegan a ser, pues, tales porque cambian universalmente
de sitio, pasando de la mano en la que son medio de cambio a aquella
en que son objeto de utilidad. Gracias (nicamente a esta enajenacién
universal de las mercancias, el trabajo que contienen se convierte en
trabajo util... Para llegar a hacerse valores de uso es preciso que las mer-
cancias sean universalmente enajenadas, que entren en el proceso de
cambio; pero su manera de ser para el cambic es su forma de valor.
Para tener realidad como valores de uso, es indispensable, pues, que ten-
gan realidad como valores de cambio (Contribucion a la critica de la
economia politica, pp. 63-64).

Aqui, la técnica de Marx es la de poner al valor de uso y al
valor de cambioc en muiua relacién dialéctica a través de la
forma que ambos valores asumen en la mercancia. Esta tam-
bién expresa un conjunto de relaciones sociales. La nocién mar-
xista de «alienacion universal» es explicada con mayor detalle
en los Manuscritos: economia v filosofia, 103-119. En esta obra
Marx arguye que los seres humanas, a través de la historia, se
han convertido en seres cada vez mas alienados: 1) del produc-
to de su trabajo (tanto del mundo de los objetos como del mun-
do de la naturaleza); 2) de la actividad de la produccién (en
la medida en que han perdido el control sobre los medios de
produccién); 3) de su propio e intrinseco «ser genérico» (en el
sentido de que los seres humanos son una parte de la natura-
leza y, en consecuencia, tienen una naturaleza humana), y 4) de
unos con respecto a otros {puesto que cada individuo asume
una identidad y se ve obligado a competir con los demés en
vez de cooperar con ellos). Estos aspectos de la «alienacion
universal» se encuentran presentes en la mercancia. La mer-
cancia como simple objeto o como «cosa en si» es reemplazada
en el andlisis de Marx por la mercancia como expresién de in-
numerables relaciones sociales que, por medio de un simple
cambio de manos, pueden experimentar una transformacién ra-
dical en su significado. La «mercancia» comprende dentro de
si todo aquello que estd sucediendo en la relacién social en la
que es producida y consumida. Gracias a este tipo de analisis
dialéctico. y relacional Marx se aleja de los analisis tradiciona-
les. Indudablemente este modo de planiear las cosas produce
tanto resistencia como resentimiento y asi vemos que Joan
Robinson (citada por Ollman, 1971, 188) se queja, por ejemplo,
de encontrar a «Hegel metiendo la nariz entre Ricardo y yow.
Pero una lectura mas cuidadosa del pasaje citado anteriormen-
te sugeriria que el planteamiento de Marx es razonable. Nos

Teoria de la utilizacién del suelo urbano 163

proporciona soluciorles mds adecuadas para cfiertos aspgcttlas
que la estratagema ideada por Jevons. Este ultimo parte Ie la

base de dos sistemas distintos de valor que pueden ser relacio-

nados funcionalmente el uno con el otro por medio de mstr,ﬁ-
mentos teéricos. Este supuesto ha I:Broducld’o 1.mportant_es ;"est -
tados (particularmente €n la teoria econdmica rnargmztxJ is :lil),
pero en el contexto del valor de uso y del valfal_" _de cambio ha
conducido a la teoria econdmica a 4ridos aqa:llsls de las ;;.ro—
piedades matematicas de las funciones de utlhdad_ oa condlar
en la escasamente reveladora nocién de «preferencia revela z:j»,
que permite simplemente que la gente se c9mporte1 del ;:::if(i)-
en que se comporta. Por el contrario, los gedgrafos, los p e
cadores y los sociologos se han ocupado de la mercar;)c:a 0
en su aspecto de valor de uso o, €n el caso de que busq :
ciertos esclarecimientos analiticos, han utilizado a ojos cerra

"dos los andlisis marginalistas. El valgr_ de uso proporc‘lonaf una
gran ayuda conceptual al modo tradicional en que geogra ‘(ﬁo)s{
socidlogos tratan los problemas del uso dc:el suelo, pero € tos
lo han utilizado de modo tal que los .estud%os §?bre el uso f:}
suelo quedan «fuera de la esfera de investigaclon de1 la ;colilso
mia politicas. El sistema de Marx para porer ’al_va or de uso
y al valor de cambio en mutua relacion dlaIE?Ct.l?a gxége na
mayor consideracién porque ofrece_la ’dc_)ble posxblhc!a. e apb "
tar nueva savia a los estudios sociologicos y geog.raflcos 50 1r

el uso del suelo, y de actuar ¢omo laze de unién entre dosl
planteamientos espaciales y econémicos c!e. los problemas de
uso del suelo urbano. Esta altima posﬂ?llldad puecie ser tan
beneficiosa para la economia con‘temporanEa como lo es para
los analisis espaciales contemporancas.

I. EL VALOR DE USO Y EL VALOR DE CAMBIC DEL SUELO Y sus
MEJORAS

El suelo y las mejoras realizada§ en él son, en la economia
capitalista contemporanea, mercancias. ’Pero el suelo y c.lf.us r?:l:
joras no son mercancias normales, y asl lo_s_conceptos e V.E: o
de uso y de valor de cambio cobran slgmﬁcaldo en una sltu
cion bastante especial. Hay que prestar particular atencion a
seis caracteristicas:

i. El suelo y sus mejoras no pueden ser trasladados de un
sitio a otro a voluntad y esto los distingue de otras mercancias,
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como el trigo, los automéviles, etc. El suelo y sus mejoras tie-
nen una localizacién fija. Esta localizacién absoluta confiere
privilegios monopolistas a la persona que posee el derecho a
determinar el uso de dicha localizacién. Un importante atributo
del espacio fisico es el de que dos personas o cosas no pueden
ocupar exactamente el mismo emplazamiento y este principio,
cuando estd institucionalizado como propiedad privada, tiene
consecuencias muy importantes para la teoria del uso del suelo
urbano y para el significado del valor usado y del valor cam-
biado.

ii. El suelo y sus mejoras son mercancias de las que nin-
guna persona puede prescindir. Yo ne puedo existir sin ocupar
un espacio, no puedo trabajar sin ocupar un lugar y sin hacer
uso de los objetos materiales localizados en ese lugar vy no
puedo vivir sin una vivienda del tipo que sea. Es imposible
prescindir de una cierta cantidad de estas mercancias, y esto
crea fuertes condicionamientos sobre la eleccién del consumi-
dor con respecto a ellas.

iii. El suelo y sus mejoras cambian de mano con relativa
infrecuencia. En cierto tipo de operaciones comerciales {par-
ticularmente cuando existen fuertes inversiones de capital fijo),
en la creacion de muchos servicios pidblicos (como carreteras,
escuelas, hospitales, etc.) y en los sectores estables del merca-
do de la vivienda donde el inquilino es al mismo tiempo pro-
pietario, el suelo y sus mejoras adoptan la forma de mercan-
cias con mucha menor frecuencia, aun cuando estén constan-
temente en uso. Por el contrario, en el sector del mercado de
la vivienda donde las casas son alquiladas, en las zonas inesta-
bles donde el inquilino es propietario y en el sector del comer-
cio al por menor, el suelo y sus mejoras adoptan la forma de
mercancias con mucha mayor frecuencia. La interpenetracién
dialéctica del valor de uso y del valor de cambio en forma de
mercancia no se¢ manifiesta en el mismo grado ni ocurre con
igual frecuencia en todos los sectores de la economia urbana.

iv. El suelo es algo permanente y el porvenir de las me-
joras es frecuentemente censiderable. En consecuencia, ¢l suelo
y sus mejoras, y los derechos de uso relacionados con él, pro-
porcionan la oportunidad de almacenar riquezas (tanto para los
individuos como para la sociedad). Muchos de los bienes de
equipo tienen también esta capacidad, pero el suelo y sus es-
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tructuras han sido histéricamente el depdsito n:lés importante
de valores almacenados. El suelo, sin embargo, tiene la peculia-
ridad de que no requiere mantenimiénto para continuar pose-
yendo su potencial de uso; como sefialé RJcal_"dO: hay algo «ori-
ginal e indestructible» en el suelo. Por consiguiente, es dificil
analizar las modalidades normales de uso del suelo sin tener
en cuenta esta caracteristica. En una economia capitalista el
individuo tiene un doble interés en la propieda'd, como Yalor
de uso actual y futuro y como valor de cambio potencial o
actual ahora y en el futuro.

». El cambio en el mercado se produce en un tiempo muy
corto, mientras que el uso se extiende a lo largo de un l?erlodo
de tiempo. Este aspecto de la merc.ancia no es excluswp del
suelo y sus mejoras, pero la proporcu'){l entre la fr.ecuenma del
cambio y la duracién del uso es peculiarmente baja. Los d'.ere-
chos de consumo para un periodo relativamente largo de tiem-
po son adquiridos por medio de una amph‘a inversién en un
momento determinado. En consecuencia, las instituciones finan-
cieras tienen que desempefiar un papel muy importante en el
funcionamiento del mercado de la propiedad y del suelo urbano
en una economia capitalista.

vi. El suelo y sus mejoras tienen numerosos y diferentes
usos que no se excluyen entre s{ para el usuario. Una casa, por
cjemplo, puede ser usada simultdneamente de muchas mane-
ras diferentes. Proporciona:

1. Alojamiento.

2. Una cantidad de espacio para el uso exclusivo de sus
ocupantes.

3. Intimidad.

4. Una localizacién mejor o peor con respecto a l'oEs lugargs
de trabajo, zonas comerciales, servicios soclales_, familia v ami-
gos, etc. (y esto incluye la posibilidad de trabajar en la propia
casa).

5. Una localizacién mas o menos préxima con respecto a
los focos de polucién, zonas de aglomeracion, zonas de delin-
cuencia, gente considerada como desagradable, etc. '

6. Una localizacién con respecto a un vecindario que tiene
caracteristicas fisicas, sociales y simbolicas (estatus social).

7. Un medio de almacenar y aumentar la riqueza.
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quos estos usos, considerados en su conjunto, son los que
constituyen el valor de uso que la casa tiene pa;'a su(s) N
pante(s). Este valor de uso no es e} mismo'para todo el muofiL:J-
tomando en consideracion viviendas semejantes, asi como tn
POCO es constante en el tiempo una misma viv‘ienda para 3nma;
persona. Los solteros de vida alegre, los jévenes matrimonios
con‘nmgs, los viejos jubilados, los enfermos, los deportistas
los jardineros, etc., todos ellos tienen diferentes necesidade ;
hacep uso de diferentes aspectos de una vivienda en di t'sty
medida. pada individuo y cada grupo determinardn un sv:;oa
de uso diferente. El valor de uso adquiere un significad 11-
sé_Io cuapdo las caracteristicas de la gente son analiza((i) l-eal
mismo tiempo que las caracteristicas de la vivienda =

Lgs valox_‘es de uso reflejan una mezcla de necesiciades i
gencias soqales, idiosincrasias personales hébitos cultuy ?XI'
estilos c.ie vida, etc., que no puede decirse; que sean esta;?ees"
do_s arbitrariamente a través de Ia «pura» soberania del co f:
midor. Pero los valores de uso se forman bésicamenfe con ?‘Ss:
pecto a 19 que pudiera ser llamado «sistema de sostén de vide
df‘)l individuo. El valor de use, concebido en su sentid o
dlano: «queda fuera de la esfera de la economia oliticg 001;1-
esencial comprender cémo funciona este sistema c?e so té" ds
vida. Independientemente de lo mas 0 menos comples'on uee
pueda ser nuestro conocimiento de este sistema noJ oqde-
Inos crear una adecuada teoria del suelo urbano sin’ tenerfo en
cuenta. Para esto hemos de centrar nuestra atencién en aque-
llos momentos cataliticos del proceso de toma de una deci(sl'é(:l
respecto al uso del suelo urbano en que el valor de uso lel
val?r de cambio se unen para hacer del suelo, asi como deysus
mejoras, una mercancia. En ese momento se llevan a cabo las
decisiones concernientes a la asignacién de actividades v r
cursos. Y es particularmente importante para comprendgr lcc:
que ocurre en €s0s momentos tener siempre en cuenta las es-
peciales caracteristicas tanto del suelo como de las i
las que éste se ha beneficiado, meloras de

II. TEORIA DEL UsoO DEL SUELQ URBANO

La teorfa contempordnea del uso del suelg urbano se en
cuentra en una situacién bastante peculiar. Los anilisis cen:
tran en general su interés bien en las caracteristicas del valor
de uso (a través del estudio del sistema de] sostén de vida)
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bien en las caracteristicas del valor de cambio (analizando el
sistema de cambio del mercado), pero se sabe muy poco, o
nada, en absoluto, sobre el modo de relacionar entre si ambos
valores. '

Los gedgrafos y socidlogos, por ejemplo, han desarrollado
una serie de teorfas sobre el uso del suelo que se centran en
modelos de uso. Las «teorias» de las zonas concéntricas, de los
micleos multiples y de los sectores no son sino descripciones
generales de modelos de uso en la economia del espacio urbano.
Las tradicionales investigaciones sobre ecologia factorial tratan
de hacer lo mismo con un mayor grado de complejidad (y al-
gunos puntos esclarecedores), mientras que los trabajos de
otros sociélogos como Gans (1970} y Suttles (1968) aportan un
cierto grado de realismo a los resimenes estadisticos, mas bien
dridos, de la ecologia factorial. Existen otros varios instrumen-
tos para llevar a cabo generalizaciones estadisticas sobre los
macromodelos del uso del suelo urbano. Se han llevado a cabo
investigaciones bastante. detalladas sobre el «modelo» negative
exponencial de la relacién poblacién-densidad (y suelo-renta),
que disminuye confarme se va alejando del centro urbano. Va-
rios modelos que quedan fuera de los tradicionales estudios
sobre fisica social —de los cuales los de Wilson (1970) son se-
guramente los mas complejos hasta la fecha— han sido tam-
bién utilizados para delimitar las macrocaracteristicas de las
actividades y los usos en el sistema urbano. Sin embargo, todas
estas formulaciones equivalen a complejos analisis de modelos
de uso que difieren en grado, pero no en esencia, de aquellos
expresados en los mapas del uso del suelo o en las descripcio-
nes de las actividades cotidianas tal como se manifiestan en
el sistema de sostén de vida que es la ciudad. A través de tales
descripciones podemos ciertamente avanzar en nuestra investi-
gacién. Pero un estudio como éste no podrd darnos una teoria
del uso del suelo urbano.

Por el contrario, las teorias del uso del suelo provenientes
de la microeconomia necclasica centran su inierés en el valor
de cambio, aungque al hacerlo apelan explicitamente a la estra-
tegia creada por Jevons, a través de la cual el valor de uso
(utilidad) es equiparado al valor de cambio marginal. Alonso
(1964), Beckmann (1969), Mills (1967, 1969) y Muth (1969) parten
del supuesto de que los individuos llevan a cabo una maximiza-
cidn de la utilidad. En el mercado de la vivienda esto quiere
decir que los individuos buscan una cantidad de vivienda (nor-
malmente concebida como espacio), de accesibilidad {(normal-
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mente el costo de transporte al lugar de trabajo) y de todos
los otros bicnes y servicios dentro de un presupuesto limitado
en su conjunto. Se supone que los consumidores son indiferen-
les con respecto a ciertas combinaciones de espacio y accesi-
bilidad. También se supone que los individuos licitan por una
vivienda en un emplazamiento hasta el momento en el que la
cantidad suplementaria de «satisfaccién* conseguida con el
cambio es exactamente igual a la utilidad marginatl de gastar
una cantidad suplementaria de dinero. A partir de esta concep-
tualizacién es posible deducir las condiciones de equilibrio en
el mercado urbano de la vivienda, condiciones que se tienen
por proximas al 6ptimo de Pareto. Este proceso puede ser lle-
vado a cabo de varias maneras. Herbert y Stevens (1960) lo
han formulado como un problema de programacion en el cual
los inquilinos buscan su mejor «haz residencial» de bienes den-
tro del mercado general de todos los otros bienes sujetos a cos-
tos y a presupuestos limitados. Muth (1969) nos proporciona
unas formulaciones especialmente cdmpiejas en las cuales trata
de unir los andlisis de la produccién de viviendas, la asignacién
del ntimero de casas existentes, la asignacién del suelo para
distintos usos y la conducta de maximizacién de la utilidad por
parte de los consumidores a las diferentes caracteristicas de
ingresos y a low diferent:s gustos con respecio a la vivienda.
Otrgs autores @ .n examinado lu competencia por el espacio y
su localizacién cntre diferentes usos {comercial, indusirial, re-
sidencial, etc. )

Serfa agrudable poder consid:rar toda esta serie de teorias
scbre el usu del suelo urbano como métodos eficaces para ana-
lizar las fuerzas del mercado que configuran el uso del suelo
urbano. Por desgracia, estas teorias no consideran los proble-
mas del valor de uso y son 1an poco atiles para considerar de
modo cenjunto el valor de uso v ¢l valor de cambio como las
formulaciones de los gedgrafos v les secidlogus que, por el
contrario, toman como base ¢l valor de uso. El hecho de que
los modelos de maximizacion de la utilidad conilengan supues-
tos poce precisos sobre la relacion entre valor de uso'y valor
de cambio ne deberia hacernos pensar que los problemas rea-
les han sido resueltos. Con eslo no trato de condenar por ing-
tiles lus modelos provenientes de la microeconomia. Estos arro-
jan luz sobre el aspecto del valor de cambio en la teoria del
uso del suelo urbano del mismo medo que los gedgrafus v so-
ciologus han arrojade luz schie su aspecto de valor de uso.
Pero una adecvada teoria del uso del suelo urbano requiere
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una sintesis de ambos aspectos, de manera que podamos com-
prender el proceso social de cambio de merc?n'cias en el. sen-
tido que era concebido por Marx. No sera facil cgnstrulr tal
teoria, particularmente teniendo en cuenta las peculiares carac-
teristicas del suelo y de sus mejoras y los diversos usos a los
que puede ser aplicado. :

III. TEORIA MICROECONOMICA DEL USO DEL SUELO URBANO

Una estimacién critica del planteamiento microeconémico
nos ayudara a ver en qué consiste el problema. Kirwan.y M.afr-
tin (1971) han vuelto a estudiar recientemente la contnbucnop
que ha significado dicho planteamiento para nuestro conocl
miento de los usos residenciales del suelo, y para ser breve
irataré exclusivamente de este aspecto de la teoria del uso c!el
suelo urbano. Es evidente que mis argumentos pueden, en prib-
cipio, ser aplicados a todos los otros aspectos del uso del suelo
urbano. . .

Los supuestos tipicos del planteamiento m§croecon6m1co
son a todas luces poco realistas, cosa que s¢ admlte. en general.
Pero entonces esto se puede aplicar a todos los tipos df’ mo-
delos microeconémicos. El problema consiste en saber como y
hasta qué punto esta conceptualizacion general es poco realista.
Podemos empezar a solucionar este problema 'comparando la
naturaleza general de sus resultados con la reatidad que trata-
mos de comprender. Un hecho que es i{nportante aqui es que
aunque las teorias analiticamente deducidas del planteamiento
micro-econémico no pueden ser consideradas como «verdade-
ras» en el sentido de que hayan sido sometidas a una rigurosa
ccmprobacion empirica, estas teorias del uso del suelo urbano
(a pesar de ser normativas) producen unos resultados que no
varian demasiado de la realidad de la estructura urbana. ch_:ho
de otro modo, puede que no haya sido probado que sean ins-
trumentos empiricamente importantes, pero tampoco ha sido
probado que no lo sean. Asi pues, estas teorias pjueden ser con-
sideradas como caracterizaciones generales, y quiza razonables,
de las fuerzas que conforman el uso del suelo urbar_u?. No obs-
tante, hay bases scbre las que esta conclusién prpv:slonal pue-
de ser criticada y ahora nos dedicaremos & estudiarlas.

Existen numerosos y diversos participantes en el mercadc.: de
la vivienda y cada grupo tiene un modo distmtorde determinar
el valor de uso y el valor de cambio. Consideremos la perspec-
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tiva de cada uno de los principales grupos que operan en e]
mercado de la vivienda.

i. Los inquilinos de las casas consumen los diversos aspec-
tos de una vivienda de acuerdo con sus deseos ¥ necesidades.
El valor de uso de una vivienda ests determinade por la con-
juncién de una situacién personal o familiar ¥ de una vivienda
determinada en un sitio determinado. Los inquilinos-propieta-
rios se interesan principalmente por el valor de uso y actdan
en consccuencia. Pero, en la medida en que la vivienda sea
utilizada para acumular plusvalia, et valor de cambio puede ser
tenido en cuenta. Podemos organizar nuestra casa de modo que
la podamos usar mejor, o podemos modificarla con la idea de
aumentar su valor de cambio. El inquilino-propietario se preocu-
pa, en general, por el valor de cambio en dos momentos; en el
momento de la compra y cuando reparaciones importantes ha-
¢en que deba considerar su presupuesto limitado. Los inquilinos
(y en general todo el que paga algin tipo de alquiler) se en-
cuentran en una posicion bastante diferente en el sentido de
que el valor de uso les proporciona sélo motivos limitados para
hacer reparaciones, dado que el valor de cambio va a parar al
propietario. Pero todos los inquilinos tienen un problema simni-
lar: el de conseguir valores de uso a través de desembolsos en
el valor de cambio.

ii. Los corredores de fincas (agentes inmobiliarios) partici-
pan en el mercado de la vivienda para obtener un valor de
cambio. Consiguen beneficios a base de comprar y vender o a
base de cobrar un porcentaje por sus gestiones como interme-
diarios. Los corredores de fincas contribuyen en raras ocasio-
nes al valor de uso de la casa (aunque en algunos casos pueden
llevar a cabo ciertas mejoras). Para los corredores el valor de
uso de la vivienda consiste en el volumen de transacciones,
pues es de éste del que obtienen el valor de cambio. Acttian
como intermediarios en el mercado de Ia vivienda, trabajan
bajo la presién de Ia competencia y necesitan conseguir un
cierto nivel de beneficios. Su incentivo consiste en aumentar
el nimero de transacciones de viviendas, porque eso es lo que
contribuye a la expansién de su negocio. El niimero de tran-
sacciones puede ser estimulado a través de medios éticos o no
(siendo un buen ejemplo de estos dltimos el de la demolicién
de manzanas enteras). Asi pues, los corredores de fincas pue-
den desempefiar un papel continuo en el mercado de la cons-
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truccién presionando sobre su actividad, a fin de forzar su
ritmo.

iii. Los propietarios actian, por r;gla general, con vistas al
valor de cambio. Los inquilinos-propietarios que a!qullan una
parte de su casa tienen, por supuesto, ambos objetives, y pue-
den estar influidos por el valor de uso tanto como a_lque!los que
ocupan la totalidad de su vivienda. Pero los propietarios pro-
fesionales consideran la vivienda como un medio de c?.mbxp.
cambiando servicios de alojamiento por dinero. El propietario
tiene dos estrategias. La primera de ell:f\s es la de_ comprar una
propiedad de una vez y después. alquilarla, a fin de obtenfl:r
unas ganancias del capital invertido en e!la. La segqnda esl a
de comprar una propiedad pagan@o una hquteca, aph‘cando 08
ingresos del alquiler para financ:ar_ dicha hipoteca (junto Ct()in
la depreciacién de los pagos vy los 1.mpuestos) y d.e este modo
aumentar el valor neto de sus propiedades. La primera de las
astrategias maximiza sus ingresos normales (normalmen?e en
un corto periodo de tiempo), mientras que la segun'dalmaxlmlza
el incremento de riqueza. La eleccién de‘estrategm mfluge_ de
modo importante sobre la forma f:le manejar el sto.ck de vivien-
das, la primera de elias conduciendo a _una rapida c'lec.aden-
cia y la segunda a una buena conservacion y mantenimiento.
La eleccién depende de las circunstanqa?, es decir, de; _c’osto
coyuntural del capital invertido en la v1v1enda,.e.n_ oposicién a
todas las otras formas de inversién, de las posibilidades de _fl-
nanciaciéon por hipoteca, etc. Cualqu'iera que sea la estrategia,
lo cierto es que el propietario profesional considera a la vivien-
da como un medio de cambic sin que tenga valor de uso para
si mismo.

iv. Los constructores y la industria de la construccién de
viviendas en general intervienen en el proceso de crear nuevos
valores de uso para otros, a fin de conseguir valores .(§e cambio
para s{ mismos. La compra del terreno, su preparacion {y par-
ticularmente el suministro de servicios publicos) y la cons-
truccién del edificio requieren un desernbo!so cqnmderab]e de
capital previo cambio. Las empresas que interviemen en ftc
proceso estdn sometidas a la presion d?, la‘competenma y han
de conseguir beneficios. En consecuencia, tienen poderosos in-
tereses creados que les obligan a ;?rgducn* los valores de uso
necesarios para mantener sus beneficios en el VE'iIOI‘ de cambio.
Existen numerosos modos (tanto legales como ilegales}) de lle-

12
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var a _cabo todo esto, v ciertamente este grupo del mercado d
la Vlwenc!a posee fuertes intereses creadgs en los procr:soo dE
s.ubu'r‘bamzamén Y. en menor grado, en los procesos de rehsabif-:
litacidén y reconstruccion. De modo muy parecido al interés de
los corredores en aumentar el namero de transacciones, }

empresas de construccion estdn interesadas en el Crecirnio‘:ntfth‘.!S
en la reconstruccién y en la rehabilitacion. Ambos grupos esta ‘
Interesados en los valores de uso para otros sdlo en lg d'dn
en que producen valores de cambio para si mismos e

V. Las instituciones financieras desempefian un papel m
importante en el mercado de .la vivienda, debido a lasp ec l':ly
res caracterfsticas del problema de la vivienda, La finanl::iau' 51
de muchas inquilinos-propietarios, las operaciones de los om.
pradores de viviendas, el desarrollo ¥ las nuevas construcci‘c:)?aré:
depend_e‘n en gran parte de los recursos de los bancos de las
compafiias de seguros, de las sociedades constructora;s de
otra_s Instituciones financieras. Algunas de estas instituciony
dedican exclu‘sivamente a financiar el mercado de ia viviziu;:
(comuo, por_ej_emplo, en los Estados Unidos, las 'Savin S d
Loan Associations). Pero otras invierten en éodos los sfct(frts

y tienden a colocar sus fondos en la vivienda sélo en la medida -

en que ésta les proporciona posibilidades de beneficios mejores
Y Mas seguros que otros sectores de inversién Fundamé‘nt el
mente fas instituciones financieras estan interes.adas en co ce.
guir valores de cambic a través de la financiacién de o ortE;fi:-
dades. para crear o procurar valores de uso. Pero las institucio-
nes financieras en sy conjunic intervienen en todos los aspec-
tos d_e] desa‘rrollo de la propiedad inmobiliaria {industrial p:C
metcial, residencial, etc.} v, en consecuencia distribu en‘ 10'-
Ziiicési'ddclfuelg por medic de su control de los ’medios clg fil’la(l)'l“-,
n. Las decisiones de este tipo se rigen por completo por
ol o L ;
“Iez;ido de beneficio a alcanzar Y por el intento de evitar tgdo

vi. Las instituciones gubernuinentales —4que normalment
son creadas por los procesos politicos provenientes de la falt;:
de \‘alc_:.res d.c uso disponibles paa los consumidores de vivie
das— intervicnen muy o menudo cn el funcionamiente del Lﬂ.-
cado de Ia vivienda. La produccion de valores de uso a 'lrmff‘l'-
de la accion puablica (proporcionando viviendas construidasa‘z;
¢l Estado,. por ¢jemplo} ¢s una forma directa de inlervencigu'
pere con frecuencia la intervencion s indirvecta (pzu‘ti(:\.llarmenj
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te en los Estados Unidos). Esta dltima forma de intervencién
puede adoptar la forma de ayuda a las instituciones financieras,
a los constructores y a la industria de la construccion en ge-
neral para conseguir valores de cambio, proporcionando una
reduccion de impuestos, garantizando los beneficios o iluminan-
do los riesgos. Se argumenta que ¢l apoyo al mercado es un
modo de asegurar la produccion de valores de uso, pero por
desgracia esto no siempre es asi. El gobierno también impone
v administra diversas limitaciones institucionales sobre el fun-
cionamiento del mercado de la vivienda (siendo las mas nota-
bles la ordenacién en zonas y el control de la planificacién del
uso del suelo). En la medida en que el gobierno proporciona
muchos de los servicios, instalaciones y vias de acceso, tam-
bién contribuye indirectamente a modificar el valor de uso de
las viviendas transformando el medio ambiente {véase el ca-

pitulo 2).

No es facil encajar las operaciones de todos estos diferentes
grupos que actuan en el mercado de la vivienda dentro de un
amplio marco de anilisis. Lo que para uno es valor de uso, para
otro es valor de cambio y cada cual concibe el valor de uso de
modo diferente. La misma casa puede tener significados dife-
rentes, segin las relaciones sociales que los individuos, organi-
zaciones e instituciones expresan en ella. Un modelo de mer-
cado de la vivienda que parta de la base de que todo el stock
de viviendas estd distribuido entre los usuarios (cuyas tnicas
caracteristicas diferentes sean sus ingresos y sus preferencias
de alojamiento) a través de una conducta que maximice la
utilidad es poco probable que pueda ser aplicado. Andlisis rea-
listas de como son tomadas las decisiones concernientes al uso
del suelo urbano —que datan de los perspicaces andlisis de
Hurd (1903)— han ilevado, por ejemplo, a Wallace Smith (1970,
40) a Ja conclusiéon de que «el concepto tradicional del “equili-
bric de la oferta y la demarida” no es muy importante respecto
a la mayoria de los problemas o posibilidades que se refieren
al sector de la vivienda en la economia». Es dificil no estar de
acuerdo con esta cpinién, porque si una mercancia depende de
la fusién del valor de uso y del valor de cambio en el acto so-
cial del cambio, entonces estas cosas que llamamos suelo y
vivienda son aparentemente mercancias muy diferentes que de-
penden de los determinados grupos de intereses que operan €n
el mercado. Cuando tomamos también en cuenta el grado adi-
cional de complejidad que supone la competencia entre’ los
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Cd}l::_résosdus‘c;;,upodelsnos sentirnos inclinados a aplicar la con-

on de Wallace Smith a 1a teoria del

. uso

en su totalidad. fel suelo urbano
'Otlc'io [;unto c!e critica general del planteamiento microecong-

Irucod' e la teoria d(?l uso del suelo urbano parte del hecho de

que icho pl;-n?tea‘lmlento es formulado dentro de un marco es-

tatico en equilibrio. No obstante, serfa una critica bastante gro-

g‘fic;lbalzlemente el optimp de Pareto nunca sera conseguido. Es
uf;n( € que el desequilibrio diferencial se €ncuentra por do-
?eccm vease supra, caplrculo 2) y que existen demasiadas imper-
rées, rigideces ¥ situaciones inmoviles como para que el
:ilslrlcap o} pﬁeda funcionar bien como instrumento de coordina-
mim;r ero 4y un punto muy importante aqui que debemos exa-
€on mas cuidado. El 4rea urbana es edificada de modo

hace j
cia‘iels] cLl;l suelo y de sus mejoras unas mercancias muy espe-
. mayor parte de los autores ignoran este hecho o le

conceden poca import i .
tiene que: portancia. Por ejemplo, Muth (1969, 47) man-

Muchos de los rasgos de
cho 8Os de las estructuras urbanag y del uso del suelo

]Este tratamiento df-. la unicidad espacial (o del espacio ab-
soluto} no es nada satisfactorio. La unicidad espacial no puede

ser reducida a una simple i ili i
du nmovilidad ni a un i
de facilidades de transporte. " merm Guestion
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Decir que ei espacio tiene propiedades absolutas es decir
que las estructuras, Ia gente y las parcelas de terreno existen
de una manera por la cual se excluyen mutuamente en un es-
pacio fisico (euclidiano) tridimensional. Este concepto no es
en si mismo una adecuada conceptualizacion del espacio para
formular una teoria del uso del suelo urbano. La distancia entre-
diversos puntos es relativa porque depende de los medios de
transporte, del sentido subjetivo de la distancia de los parti-
cipantes en el proceso urbano, eic. (véase el capitulo 1). Tam-
bién hemos de concebir relacionalmente el espacio porque en
una medida muy importante cada punto del espacio «contiene»
el resto de los otros puntos (éste es el caso del analisis del
potencial demografico y comercial, por ejemplo, y es también
muy importante para comprender la determinacién del valor
del sueclo, como veremos mas adelante). Pero no hemos de
clvidar nunca que jamas podri haber mis de una parcela de
terreno exactamente en el mismo sitio. Esto significa que todos
los problemas espaciales poseen un caracter monopolisia intrin-
seco. El monopolio del espacio absoluto es una condicién de
existencia y no algo experimentado como una desviacién del
mundo de la competencia perfecta fuera del espacio. En las
sociedades capitalistas esta caracteristica del espacio absoluto
estd institucionalizada por la relacion de propiedad privada, de
modo que los «propictarios» poseen privilegios monopolistas
sobre «trozos» de espacio. Por comsiguiente, nuestra atencién
ha de centrarse en «la realizaciéon de este monopolio sobre la
base de la produccién capitalista» (Marx, E! capital, libro III,
pagina 573). Los modelos de Muth-Alenso no tienen en cuenta,
en muchos importantes aspectos, el caricter monopolista del
espacio, y sus andlisis se basan de hecho en un determinado
punto de vista del espacio y del tiempo, asi como en ciertas abs-
tracciones del marco institucional de la economia capitalista.

Podemos empezar a incorporar consideraciones provenien-
tes de la concepcidén del espacio absolute si tenemos en cuenta
que la distribucidn se sucede de una manera secuencial a tra-
vés del espacio urbano dividido en un ntimero amplio pero
limitado de parcelas de terreno. Entonces, la teoria de uso del
Suelo aparece como un problema secuencial de «empaqueta-
miento» del espacio (con la posibilidad de afiadir espacio en
la periferia). En un mercado de la vivienda con un stock fijo
de viviendas el proceso es analogo al de ocupar secuencial-
Mmente los asientos en un teatro vacfo. El primero que entre
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tendra » posibilidades de elegir, el segundo tendrd n-1, y asf
sucesivamente hasta que el Gltimo no tenga ninguna posibilidad
de eleccién. Si los que entran para ocupar el teatro lo hacen
por orden de capacidad dc licitacién, entonces aquellos que
tengan dinero tendrdn mas posibilidades de eleccién, mientras
que los mas pobres ocuparan los asientos que gueden después
de que todos los demas hayan escogido sitio. Esta conceptuali-
zacidén es sugestiva, particularmente si se la asocia al concepto
de excedente del consumidor.

El excedente del consumidor es la diferencia entre lo que
un individuo paga realmente por un bien v lo que él querria
pagar con tal de no pasar sin é (Hicks, 1941, 1944; Mishan,
1971). Este concepto nos hace recuperar de alguan modo la olvi-
dada distincién, entre valor en uso v valor en cambio, aunque
la recupera por medio de un supuesto que permite estimar el
valor de uso e¢n términos del valor de cambio (conceptualiza-
cién no marxista del problema). El excedente del consumidor
nos proporciona un importante pero poco estudiado lazo de
union entre los andlisis de localizacién y la economia del bien-
estar {Gaffney, 1961; Alonso, 1967; Denike y Parr, 1970). No hay
ninguna duda, por ejemplo, de que existen excedentes de con-
sumidor en el mercado de la vivienda. Lo interesante es deter-
minar cémo pueden ser estimados y cémo el excedente colec-
tivo de los consumidores {definido por Hicks como la «cantidad
de dinero que los consumidores en conjunto habrian de perder
a fin de estar cada uno de ellos tan mal de dinero como lo
estarian en el caso de que la mercancia desapareciese») es dis-
tribuido entre individuos v grupos. Una distribucién diferen-
cial surge en parte porque los beneficios, los costos, las opor-
wunidades, las accesibilidades, cie., estdn distribuidos diferen-
clalmente a o largo v a te anche de ese sistema artificial de
recursos que es la ciudad (véase ¢l capitulo 2). Las parcelas
de terreno cbticnen beneticios exteriores provenicnites de todas
partes v la ccupacion de una vivienda traslada estos beneficios
a los ¢xcedentes de les consumidores (en estos momentios esia-
mos concibiende relacionalmente las parcelas de terreno en un
espacio absolute). No cbstante, centraremos nuestra atencion
en la manera en la cual la competencia en la licitacion contri-
buye a'la distribucion diferencial del excedente del consumidor.

El modo mas simple de estimar el excedente del consumi-
der es el de cquipararlo con ¢l drea que queda debajo de ia
curva de la demanda v encima de la linea de equilibrio compe-
ttivo de los precios. Esta estimacion solo os realista bajo cier-
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10s supuestos {Hicks, 1944), pero sera suficie_nte para .nuestro
propésitoc. Supongamos que hay grupos con dlfel"(:nteS‘ Ingresos
pero que todos ellos poseen unas prf:ferenCI?s hon?ggeneas con
respecto a los problemas de alojamiento. Si ia utilidad margi-
nal del alojamiento permanece constante para todos ’los consu-
midores, entonces la curva de la demanda ascendera dgsde el
punto de partida conforme aumenten los ingresos, es decir, que
¢l excedente del consumidor aumentara conf_orme aumenten !?s
ingresos del grupo. El excedente del consumidor puede tambxep
aumentar desproporcionadamente conforme aurr}enta la capaci-
dad de licitacién. El grupo mds rico sélo tendrd que pujar un
poco mas que el posterior grupo mds rico para gbtenelt el.de-
recho a ocupar el primer emplazamiento y el mejor alojamien-
10. Dado que la distribucién de los ingyesc.)s es altamente des-
propercionada en las sociedades capl:tallgtas y que es dde
suponer que ¢l nimero de buenos emplazamientos sea llmltg 0,
es muy posible que la cantidad de excedente. de} consurmd_or
disminuya despropercionadamente conforme d}smlnuyap 'los_m-
gresos del grupo. Asimismo, dado que la capacu_iad -de I.1c1tac16n
depende de los tipos de crédito, existe una _dlsmmumén muy
prenunciada en dicha capacidad conforme dlsmmuyfan l_os in-
gresos. De este modo, podemos ver que ¢l grupo mas rico en
los Estados Unidos paga una media de, digamos, 50.000 dé_lares
por casas por las que estaria dispuesto 2 pagar una media dct
75.000 antes que prescindir de ellas, mientras gue los grupos
mas pobres pueden estar pagando 5000 ddlares por casas por
las que estarian dispuestos a pagar 6.000, por lo que cn el pri-
mer caso encontramos un excedente de consumidor de-25.000
doélares v en el segundo caso uno de simplemente l.OQO. Sabcr:
si los prupos ricos ganan mas excedente de consumldor po1
dolar invertido que los grupos pobres es un problema de inves-
tigacion empirica. o .

En una disiribucién secuencial de un stock tijo de \'1v1f:ndas
en orden de peder competitivo de licitacion, ¢l grupo mas po-
bre, al ser el tltimo en entrar en el mercado, ha de hacer frente
a unos proveedores dc scrvicios de alojamicnto que se encuen-
tran casi en una situaciéon moncpolista. Asi pucs, aquell(.)s que
liegan les dltimos al proceso de licitacion puec-ien ser obhgados
a entregar parte de sus cxcedentes de consumidor como si {ue-
sen excedentes de proveedor a los corredores de tlncg{;,-a los
propietarios, etc. La carencia de posibllidadf:s. de eleccion hace
que ¢l pebre esté en una situacidn mési debil y se encuentre
entre la espada y la pared a consecuencia de esta politica casi
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mo i i i6
ViVir:;llziZIls;_a (situacién bque no es exclusiva del mercado de la
:» 3In0 que también se da e
¢ 7l cuanto
bao, s ‘ a puestos de tra-
, comerciales, etc.). Si Io
L. S excedentes de |
dores ouas ) es de los provee-
1 ser Interpretados simpl
bencpicede 1 _ plemente como rentas o
» COmo sugiere Mishan (1968)
entonces las pa i
¥y las rentas extraordinari : sodo mie
1 1as pueden acrecent A
Vet o as ex arse de modo mas
ctor del mercado d ivi
e la vivienda. Estas i
c T de . ganancias
Y rentas extraordinarias pueden ser reducidas por Ia competen-

daS 4 una c S¢ de l[lqulll 05 Con ba Qs ]ﬂgle €nomeno
p m y I p I p I expllcal .Ia €5-
de! Mono (lIl() de ClaSe es u mpo tante ara
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tI LlCtll ur balla , €n ConSecuenCla £Xige una [ wcacion Exl&
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dond i
sielx]n eres;m deSlbIeS nuevas construcciones, los grupos ricos
Pre tendrin la posibilidad de conseguir nuevas construccio-
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mente monopolista del espacio, mas beneficios en unas situa-
ciones que en otras. Los monopolistas, como individuos, maxi-
mizan sus beneficios produciendo hasta el punto en que los
costos marginales son iguales a los beneficios marginales y no
al precio {como seria el caso en condiciones de competencia
pura). Esto significa un menor volumen de produccién, unos
precios més altos y unos beneficios mayores tanto en una situa-
cién de monopolio individual como de clase. El rico, que tiene
grandes posibilidades econémicas de eleccién, se encuentra en
mejor situacién' para escapar a los resultados de tal situacidn
monopolista, mientras que el pobre ve sus posibilidades de elec-
cién extremadamente reducidas. Por tanto, llegamos a la con-
clusién fundamental de que el rico puede dominar el espacio
mientras que el pobre se encuentra atrapado en él (véase supra,
péginas 81-82).

Los argumentos antes mencionados son informales e incom-
pletos, pero nos proporcionan un contraste muy util para com-
parar los modelos de maximizacién de la utilidad de Alonso,
Muth, Beckmann y Mills. En la medida en que estos modelos
son formulados dentro de un espacio relativo y de modo que
dejan a un lado las caracteristicas monopolistas del espacio
absoluto, parecen més bien argumentos propios para estudiar
lo que ocurre en los grupos opulentos que se encuentran en
situacidon de eludir las consecuencias del monopolio en el espa-
cio, y sus funciones son, por consiguiente, tendenciosas por lo
que respecta a los ingresos. El criterio del doptimo de Pareto
también se manifiesta irrelevante (por no decir completamente
engafioso) para cualgquier andlisis del mercado urbano de la
vivienda. La distribucion diferencial del excedente colectivo del
consumidor, de acuerdo con el principio de que el primero en
llegar es el primerc en ser servido, con los ricos a la cabeza
de la cola, tiene seguramente un efecto de ingresos diferencia-
les por el cual los ricos, en la mayoria de las situaciones, obten-
dran mas beneficios que los pobres. La ocupacion secuencial en
el uso del suelo urbano, del tipo de la que estamos usando en
nuestra hipdtesis, no engendra el grado optimo de Pareto, sino
una redistribucién de los ingresos imputados (que es en reali-
dad a lo que equivale el excedente del consumidor). Incluso si
tenemos en cuenta que son pousibles nuevas construcciones (es
decir, que el stock de viviendas no es fijo), no es probable que
cambie esta condicion, porque los pobres no se encuentran

ciertamente en condiciones de crear actividades en el sector
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privado dada la débil demanda efectiva de viviendas que son
capaces de expresar en el mercado. \

. Las llm}ta010nes del espacio absoluto nos proporcionan cier-
doi datos interesantes sobre cl proceso del cambio en el usp
€l suelo. Supongamos, por cjemplo, que los ocupantes estan

ordenados geograficamente de acuerdo con sus caracteristicas

g;:d;;lgaes;)sé ¢Como Cal]:lblaﬂ ]gs posiciones en esta situacion
_ a? Se da con frecuencia por supuesto {sin que nada
ewdentq se ofr.e2ca coma apoyo de esta afirmacion) que lo
con_s:umldores tienen un insaciable deseo de viviendas (no sati i
fac1endo§e nunca el deseo de valores de uso) y gque todos ]:
:x;;:;?;eg?r cl:donseguir un mejor alojamiento en un mejoxe'
0. Los mas ricos, puesto que i
de los recursos, pueden cambiarse mésqfécilpncq):t:ﬁ: )l/a s?]aa);?riz
ha?en, dejan tras de si alojamientos de buena calida'd ue po
drian ser ocupados Por otros. Por este proceso de «filt?aciélz'l»‘
:;gj agrll;lilgr?:gsmé]; tpolbres; pé)drén finalmente conseguir mejores
. Esta CO]']'{:} e la «filtracién» ha sido mu consi-
;:lgegg.d?), pero ha pro_d.u‘f.:xdo pocos gsiudios de interés %(Lowry,
; oug]as Commission, 1968). Sin embargo, pueden ser ob-
servados Clertos procesos de transformacion d'el uso del suel
¥ de movilidad residencial, Si acudimos de nuevo al «modelo
de empaquetamiento del espacio», anteriormente rnencicmado0
podcu_ws sacar algunas conclusiones. Los grupas mas obre-’
gue tienen mas necesidad latente de viviendas y mcnosprecui:
;(l)lseviiriisir;s;gui%gs, nobpueden permitirse el lujo de acupar
tndas. S embargo, los grupos mas p iene
]lf:nfﬁﬁer flngu;ar wpoder que scgurameste la r;a]x:szgeik“;ﬁzl:
amentan tener) en el sentido de > S grupos mas ricos
de la scriedad contemporanea no ?eL;Lgisizblgrzsfosugu\lf?"r'lc?b
;_5];111?%‘]1;1 \’c§i1]‘1da(l con aquelios. Por ianto, ol pOb]'g cierlc‘c“ul:g
Presion sceial que pucde variar de for e i desde
p]‘csuncifw, a través de una cxhibicion c]iguliotlalsl a(;L:éil?asu ;?;lm-
giax socra!c.‘f Quu se cneuentian relacionadas con la \ fb' N
hasta los disturbios. Estos uliimos ayudan-mara\’illoz leza:
a quu se les abran pucertas a lus pobres en el mcrcadjn(];:'n;'L
vivienda. AS" PuCs, en ver de una teoria de la «filtracion» L’d
mucho mas interesanic cxaminar una teoria del «t:slaIl'bs“‘l
DC_St!c lﬂ. parte inferior del mercado de la vivienda se 10”
U presion lisica v social que se transmite hacia arrib((a tjJ(’tliyt
ves de la escala sociocconomica hasta que los mds ricos d fl .
presionados para gue cambien de sitio (por supuesto 2,:’1‘- \e“_
dejando a un lado of problema de la formacion de I{UZi'aasmlf:
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milias, de los inmigrantes, etc.). No obstante, estd claro que
esta formulacidn no es realista, porque el rico posee poder
politico y econémico para impedir la invasién de su territorio,
mientras que es poco probable que al grupo socioecondmico
inmediatamente inferior a éste se le considere tan inaceptable
en su conducta como ocurre con el grupo mas pobre. Probable-
mente, los mas ricos de todos no se cambiardn a menos que
quieran hacerlo por propia volutad, lo que significa que los di-
ferentes prupos intermedios se encontrardn atrapados entre
una presion social que surge de abajo y una fuerza politica y
econdmica inamovible que se encuentra arriba. Segin sea la
presién relativa cjercida scbre diversos puntos del sistema,
puede que varios grupos «estallen» y los grupos de ingresos
medios pueden verse forzados a vivir en nuevas construcciones
suburbanas, proceso que pudiera disminuir sus excedentes de
consumidor. Este tipo de conducta es evidente en el mercado
de la vivienda. Wallace Smith (1966) descubrid, por eiemplo,
que eran los grupos de ingresos medios y bajos les que ocu-
paban nuevas casas en Los Angeles, mientras que los grupos
de ingresos altos permanecian fijos o «filtrados» en sus anti-
guas casas bien emplazadas. El modo exactc en que se des-
arrolla tal proceso depende en gran parte de las circunstancias
temporales, El malestar social que se dio en muchas ciudades
americanas en los ultimos ahos de la década de 1960 condujo
a muchos grupos intermedios a huir rapidamente hacia ¢l ex-
terior, dejando tras de si un importante stock de viviendas
que, dada la situacién econdmica, ha sido a menudo abando-
nade mas bien que usade. En la practica, la dindmica del mer-
cado de la vivienda puedi ser mas bien considerada como una
combinacidn de la «filtracién» y del «estallido»,

También es interesante ver que los cambios del uso del
suelo en el sector de la vivienda no son independientes de las
posibilidades de ganancia que ofrecen otfros lipos de uso del
suelo. Los grupos pobres son los mas afectados por las pre-
siones de este tipo. Hawley sugiere, por ejemplo, que:

La propledad residencial situada en un terrene de allo precio se encuen-
ira normalmente en cendiciones de deterioro, porgue dada su proximidad
respecto & zonas camercigies ¢ industrinkes, ¢s mantenida en situaciones
de especulacion una ves gue se puede prever su adguisicion para un uso
del terreno mas intensivo v, i consecuencia, mas remunerado. En vistas
2 esta posibilidad los propictarios de una tal propiedad no estan dispues-
tos a hacer fucries pastos para su mantenimiento o a realizar una nueva
consiruccidon residencial (1950, 280) :
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Las casas en condiciones de deterioro suelen estar sometidas
a presiones especulativas, presiones que pueden conducir a una
renovacion urbana con yp tipo diferente de viviendas 0 a una
transformacién del uso del suelo. Engels vio ya en 1872 la im-
portancia del proceso descrito por Hawley:

La extensién de ias grandes ciudades modernas da a los terrenas, sobre
todo en los barrios del centro, un

mente elevado; los edificios Ya construidos sobre estos terrenos, lejos de

€n general, las viviendas pe-
Quefias son cada vez mss escasas y mds caras, lHegando en muchos casas
a ser imposible hallar una Casa de ese tipo, pues, en tales condiciones, la
industria de 1a canstruccion encuentra en Ia edificacién de casas de al-
quiler elevado un campo de especulacign infinitamente m4s favorable, y
solamente por EXCepcién construye casas para obreros (Contribucidn at
problema de la vivienda, p, 5 )

La experiencia de las ciudades americanas contempordneas
sugiere que la dindmica del cambio de uso del suelo perma-
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Las mismas instituciones financieras que tmc(;gfm fg:::;l;c:;ién
la vivienda ponen toda su
un sector del mercado de en rneion
i ici i speculativa
or medio de practicas e
en conseguir beneficios p couiativas
e el uso del suelo es suce 1
en otros sectores, conform e
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ble que Ia teoria del cambio en T ' o
cion(el: a modo de conspiracién (le que no .ql;leiz dec;;c;;::s 2s
iraci en en tal cambio). Los p
conspiraciones nunca se d Sos
encugntran vigorosamente estructurados a través del s1iszt;:i0-
de mercado, de modo que los individuos, grupos y ?rgaél aclo.
nes que operan en interés propio en términos de valor S ;cir "
bio pueden, con ayuda de cierta «mano oc'u]ta», pro i €
resultado preciso. Hay quien dice que escite sxsten;:;rgr?:l 2 me
j istribucid i los valores de uso.
or distribucién posible de s0. ) ser
ifacién empirica demuestra que esta suposicion esta ae&t; o
cada, pues la maximizacién de valores de cal('jnblo po;'rgionados
' - .
jeto: beneficios desprop
los sujetos en pugna proclluce : Ny
para ai‘gunos grupos y disminuye las 0portun:%ade§6par3(a git:tri-
i na adecuada produccién
El desnivel que hay entre u : jcein v distri
i : un sistema de disiribuc qu
bucién de los valores de uso y : o
se basa en el concepto de valor de cambio no puede ser fa
mente subsanado. ) )
La diversidad de los sujetos que actdan dentro dell i?tzﬁz
de uso del suelo y el caracter monopolista inherente al esp
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absoluto hacen que las teorias
suelo urbanc no sean adecuadas
los mecanismos de la distribucion

microecondémicas del uso del

! lo n ue las mis -
plejas conceptualizaciones de investigadorgs como ooy

(1950) consiguen de modo mds reali

gnificado y

el i
Papel de la renta como instrumento de asignacién en el sis-

tema urbano.

IV. LA RENTA Y 14 ASIGNACION DE
Usos

L SUELO URBANQ PARA DIVERSOS
El concepto de renta ocu
scl;re el uso del suelo ur

i?gn\'ﬁll;S]fJneS de Programacion de otras teorias de Ia lacaliza-

¢ ]a-tkom'o galrece _slul;'glr la sospecha de que es posible llegar
-Oria ‘del equilibrio espacial general ri

qu » Que es el santo grial

para muchos tedricos de Iz | izacid . it
2 localizacidn, a trave i0

pa : 1o, avés de la fusidén

S: ;131 u?())rla dg la renta y de la localizacion. «Hace tiempo que

5 a reconocidos, escribe Alonso (1967, 39), «que las teorias
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de la renta y de la localizacién son gemelas, pero que sus lazos
de unidn son dificiles de encontrar». La renta funciona como
un instrumento de racionamiento que distribuye normalmente
los usos del suelo en las distintas localizaciones, se supone, a
través de la licitacién competitiva. Todos los personajes que
intervienen en el problema de la vivienda se ven afectados por
aquél de uno u otro modo; la renta preporciona una pauta co-
mun en términos de la cual todos los personajes han de medir
sus aspiraciones si quieren lograr sus diferentes objetivos. Y es
precisamente porque todos los calculos se basan en este cri-
teric comun por lo que diversas actividades parecen estar coor-
dinadas, dentro det mercado del suelo v de la propiedad, para
producir los modelos de uso del suelo que son tan evidentes
en las metropolis contempordaneas.

El concepto de renta tiene tras de si una larga y controver-
tida historia en el pensamiento de la economia politica (Kei-
per et al, 1961, proporciona un minucioso estudio; véase tam-
bién Bye, 1940). Sin embargo, la renta es planteada dentro de
la teoria del uso del suelo urbano en un estado de completa
inocencia, como si su interpretacién no pudiera causar serios
prcblemas. Este hecho puede ser atribuido a la omnipresente
y completa aceptacifn, en la teoria microeconémica del uso del
suelo urbano, del punto de vista neoclasico segin el cual la
renta es la ganancia producida por un factor de produccién
escaso, y el suelo no difiere esencialmente del trabajo o del
capital. Las consecuencias de este punte de vista para la con-
cepcién de la renta urbana son aplicadas por Mills del siguien-
te modo:

Las rentas del suelo urbano son determinadas por el valor de la produé-
tividad marginal del suelo. Y, al igual que en la agricultura, la produc-
tividad del suelp es determinada por las caracteristicas del suelo en si
vy por los costos de transporte hasta los mercados importantes... Estas
ideas bésicas han sido va comprendidas por los economistas, Y el proceso
de especificarlas ha significado un notable avance en €l desarrcllo de las
doctrinas econdmicas. Por supuesto, por s{ mismas, estas ideas no nos
propercionan un modelo de valores para el suelo urbano, Para conseguir
esto es necesario incorporar la renta del suelo dentro de un modelo que
describa la demanda y el suministro de suelo urbano para todo tipo de
usos. Las caracteristicas mas importantes del suelo urbano se sintetizan
en esa gran complejidad que resulta del hecho de que la oferta y la
demanda de diferentes parcelas de suelo tienen una relacidén muy signi-
ficativa pero escasamente comprendida. Dicho de otro modo, una eco-
nomia urbana es un complicado sistema general de equilibrio (1969, 233).

Gaffney (1961, 1969) ha sefialado que no es del todo acer-
tada esta «admitida y adornada sabiduria» de la teoria de la
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local.izaciér{. La renta de] suelo, observa, es un excedente «que
se d*f'erenma de otras partes distributivas en que carece de la
funcién de optener una oferta global» (1961, 147), por lo que
le'z’supuesta simetria entre el suelo y otros factores de produc-
clon no puede ser aceptada. Gaffney también

) . ce
nomia del bienestar: Y neura 2 la eco

iA causa de su prfetensién_ de significacién ecuménica, la mayor parte de
a ;_pura» economia .dei bienestar es tanto aespacial como atemporal. Es
perfectamente plausible hacer abst_raccién de localismos, pero el esp.acio

algo poco tolerable (1951, 142-143).

El suelo es fijo tanto en su localizacién como en su oferta glo-
bal, y la ficcién neoclasica segun la cual no posee ningunogde
estos dos caracteres (aceptada por completo por Muth, por
ege¥nplo) €S una trampa jnocente que puede conducirnos a ,error
al mterpretaf' las fuerzas que determinan el uso del suelo ur-
bano. Es: peligroso que no demos importancia al hecho de que
e! espacio y el tiempo pueden ser absolutos, relativos y rela-
c1on:c1]mente determinados. Como afirma Lasch {1954, 508): «la
particularidad es el precio de nuestra existencia»s, , .
.Por consiguiente, es til que nos volvamos hacia la riqueza
terrenal de la economia politica cl4sica para elucidar la natu-
raleza de la renta, ya que el planteamiento neoclésico que es
elegante y muy dtil para ciertos objetives, en este casb oculta
algur}as de las mdas importantes cuestiones técnicas y éticas
relacionadas con la renta tal como funciona en el mercado del
sus:lo‘ urbano. No obstante, los escritos clasicos se dedicaron
prmf:lpalmente al estudio de la renta del suelo agricola y las
particularidades de los razonamientos se¢ referian a éstosymés
que al uso del suelo en términos urbanos. Esto no debe des-
a'lentamos, porque su aplicacién al contexto urbano es rela-
fivamente fécil con tal que deduzcamos del debate cldsico un
concepto lo suficientemente general de 1a renta. Marx propor-
ciona una .amph'a generalizacién y sintesis de los argumerl:tos
que se refieren al concepto de renta en EI capital (libro III)
V en las J‘jeorfas de la plusvalia (en el vol. I, pp. 320-566). Es
algo peculiar de Marx buscar las conexiones oculias entre. las
Cosas en vez de contentarse con las apariencias superficiales
Considera la renta como algo que puede surgir de diversos'
modos y a partir de todo tipo de condiciones iniciales. Sin
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embargo, el rasgo comin en todos los casos es la institucién
de la propiedad privada de la tierra.

La propiedad territorial presupone el monopolio de ciertas personas que
les da derecho a disponer sobre determinadas porciones del planeta como
esferas privativas de su voluntad privada, con exclusién de todos los de-
mas. Partiendo de esto, se trata de explotar el valor econémico, es decir,
de valorizar este monopolio sobre la base de la produccion capitalista.
Por si solo, el poder jurfdico que permite a estas personas usar y abusar
de ciertas porctones del planeta no resuelve nada. EI empleo de este poder
depende totalmente de condiciones econdmicas independientes de su vo-

luntad...
Cualquiera que sea su forma especifica, todos los tipos de renta coin-

ciden en que la apropiacién de la renta es la forma econdémica en que se
realiza la propiedad territorial... Este caracter commin de las distintas
formas de la renta... hace que pasen inadvertidas sus diferencias (EI capi-

tal, libro 1II, pp. 574-575, 591).

Asi pues, los propietarios del suelo poseen un monaopolio
de clase sobre el uso del mismo. Dentro de esta concepcién
general, Marx trata de descubrir las «diferenciass que de otro
modo podrian ne ser detectadas. En El capital (libro III, ca-
pitulo 47) muestra como la renta puede surgir de diferentes
formas, segun el modo dominante de produccién, y retine cier-
tos argumentos histéricos para ilustrar sus concepciones. En
casi toda la segunda parte de las Teorias de la plusvalia mues-
tra cémo las definiciones de la renta dependen de las condi-
ciones econdomicas de cada época y cémo las definiciones y
los argumentos apologéticos se encuentran intimamente rela-
cionados. Pero Marx esta principalmente interesado en las ma-
nifestaciones de la renta dentro de una economia competitiva
de mercado y sobre esto centra su interés. Enumera tres tipos
basicos de renta tipicos del modo de produccién capitalista.

i. La renta monopolista surge porque es pcsible cobrar un
precio monopolista xque se determina exclusivamente por la
apetencia de compra y la capacidad de pago de los compradores,
independientemente del precio determinado por ¢l precio general
de produccidn o por el valor de los productos» (E! capital li-
bro III, 719). La posibilidad de imponer un precio monopolista
crea, para €l propietario del suelo, la oportunidad de obtener una
renta monopolista. Esta forma de renta no es considerada muy
importante en la agricultura (Marx menciona los vifiedos con
caracteristicas especiales como caso en el que puede surgir
una Tenta monopolista). Pero en numercosas ocasiones {por
ejemplo, en las Teorias de la plusvalia, vol. 2, 30, 38) indica su
conviceién de que las rentas monopolistas son claves en el

13
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caso de la propiedad y del suelo urbanos y de que pueden dar-
se condiciones, particularmente en zonas densamente pobla-
das, en las que las rentas del suelo y de la vivienda son «sélo
explicables» como rentas monopolistas. Es un problema inte-
resante saber si la competencia monopolista del tipo analizado
por Chamberlain (1933) y Losch (1954) produce rentas mono-
polistas en el sentido marxista del término. En mi opinién,
estas rentas conseguidas en la competencia espacial son un
clasico caso de renta absoluta (definida mas adelante) y estas
rentas monopolistas, en el sentido marxista, sélo surgen a tra-
vés de sustanciales imperfecciones en la competencia espacial.

ii. La renta diferencial es asociada normalmente al nom-
bre de Ricardo ( 1817), pero Marx muestra que la doctrina de
Ricardo es un caso especial que proviene de las diferencias de
fertilidad con ganancias regresivas en lo que respecta a las
inversiones sucesivas de trabajo y capital. Marx discute la ge-
neralidad de los supuestos de Ricardo y hace cbjeciones al
modo restrictivo en el cual son desarrolladas las implicacio-
nes de la doctrina. Critica a Ricardo por analizar la renta como
si la propiedad de la tierra no existiera y como si la tierra
seyese «poderes originales e indestructibless, cuando est4 claro
que es una condicién y no una fuerza de produccién, Marx acep-
ta la existencia de rentas diferenciales, Estas surgen simplemen-
te de la diferencia entre «el precio individual de produccién
de las mercancias de este capital concreto y el precio general de
Produccién que regula los precios comerciales de las mercancias
producidas por el capital de esta rama de produccién en su
conjuntos (E! capital, libro III, 598). La renta diferencial
no puede obviamente entrar dentro del costo de produc-
cién o del precio de los preductos porque surge simplemen-
te de las ganancias extraordinarias que ciertos proveedores
adquieren en virtud de su ventajosa situacién. Estas ganan-
Cias extraordinarias pueden ir a parar al bolsillo de los pro-
pietarios de la tierra en forma de renta. Existen situaciones
ventajosas por diferentes razones y Marx las analiza de un
modo mucho mas general que Ricardo, diferenciando apli-
cacicnes intensivas y extensivas de capital y trabajo en dife-
rentes condiciones. Las diferencias en cuanto a fertilidad son
importantes, pero Marx indica que la renta diferencial puede
surgir al margen de si se amplia el cultivo de los suelos ricos
a los pobres o viceversa (El capital, libro I, 612). Asimismo,
no hay ninguna necesidad de suponer que las ganancias regre-
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sivas y la renta diferencial puedan darse‘ mmplement'e pc:l' tl.l“::
aplicacién diferencial de capi.tal ¥ trabajc:w..La ventaila rela :i 2
de un emplazamiento es considerada 'exphc1tgmer_1te _entroeste
cuadro (y es interesante obse_rv_ar que Marx se 1nsp11r6222a ste
yespecto en gran parte en Wllha_m !’Ftty, quien en - reién
nocié la importancia de la localizacién para la deter}xxm}nac "
de la renta, sin que von Thunen sea mencionado). Asi pm;:J S,
Marx combina todos estos elementos: y muestra codmo combi-
naciones diferentes de suelos, en diferentes emplazamlerzlt_cf)s,
con diferentes caracteristicas, eprotado§ en secuencias dife-
rentes, con diferentes cantidades de Capl:tal, ppeden creg; 6\6:-
rios modelos de renta diferencial (El capital, libro II'I: 6_ d 06,
625-635; Teorias de la plusvalia, \.rol. 2, 310-312). T?mblgn in uI:a
que «la situacién de las fincas tiene, en lo que se refflere a af
renta diferencial en los a]quiieref.slde casas, la misma 1mtporta§-
cia que la fertilidad y la situacion en cuanto a la renta aagr -
cola» (Teorias de la plusvalia, vol. 1, p. 52.1). {...:;1 mayor p e
de los tedricos contemporaneos de la localizacion estarian
con este aserto. .
acuf;d?'enta diferencial cobra Sigl:lificad? en un ESP?:;I% rela-
tive que estid estructurado por diferencias de capac:_a1 E;‘tc:
ductiva en diferentes emplazamientos y que est4 espacia 1;:1 e
estructurado a través de relaciones de costos de transpo:;:I e. 2
renta diferencial no puede, al parecer, ser co.nceptu?lllza a SIa !
proyectar un espacio relativo. Pero la renta dlfferegc;af €s gﬁa.
da, segin el punto de vista de Mar‘x, a través de :mcio 2
miento del modo de produccion f:apltahsta en el contex
la institucién de la propiedad privada.

iii. La renta absoluta se distingue de lfa renta monopohsutz
en que da lugar a un precio _de monopolio, ml&fntx:s q:;:n un
precio de monopolio independ1entemente determinado Pt mite
obtener una renta monopolista. Ricardo negaba ladex1s e a
de la renta absoluta, posicién a la que se veia fona Mo, en 3il;a
nién de Marx, por su confusién entre valor y precm.d arx e 2
esta confusién argumentando que el valor. de !os pro gc:?es e:sés
colas puede ser mas alto que su precio si se mtween nés
dinero en salarios en proporcién al _capltal constan e:,t o
paracién con la relacién entlie salaclilos 'ﬁncal:él;alesic;;ls;::] gido-

aria en otras esferas de la pro uccion.
flzss p:ede ser extraida una mayor cantidad de plu_svallil:zrl:a(pll']cz
veniente del poder de trabajo excedente) de .la_ agricu es;;ﬁa
de otras fuentes de produccién. Esta condicién es nec
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para la existencia de la renta absoluta en una determinada
esfera de produccién, pero sélo puede ser realizada si existe
alguna barrera contra la completa igualdad en el indice de
beneficios entre las diferentes esferas de la produccién. Pueden
existir varias barreras, incluyendo la falta de movilidad geo-
gl:éfica vy social, la falta de movilidad del capital, etc. (El ca-
pital, libro III, 198-199). Por consiguiente, las ganancias adicio-
nales pueden surgir «pasajeramente» en todas las ireas de la
produccion (y aqui Marx parece estar proponiendo algo seme-
jante a las cuasirrentas de Marshall). Pero en la agricultura
las ganancias adicionales estan institucionalizadas como renta
absoluta a través del poder monopolista de Ia propiedad
privada:

Si el capital tropezase con una potencia extrafia a la que no pudiera sg-
breponerse en mode alguno o a la que sélo pudiera sobreponerse de un
modo parcial, restringiendo su inversién en determinadas ramas de pro-
duccién o no admitiéndola sino en condiciones que excluyen en todo o en
“arte aquella compensacién general de la plusvalfa para formar la ganan-
cia media, es indudable que en las ramas de produccién en que tal ocu-
ITiese el remanente del valor de las mercancias sobre su precio de pro-
duccién engendraria una ganancia excedente que podria convertirse en
renta y adquirir como tal una existencia sustantiva frente a la ganancia
.Pues bien, la propiedad territorial es esa potencia extrafia y esa barrer;;
que se levanta ante el capital deseoso de invertirse en la tierra o, si se
quiere, es ¢l terrateniente el que se interpone asi ante el capitalista'.

La propiedad territorial es aqui la barrera que no permite ninguna
nueva inversion de capital., sin percibir un tributo, es decir, sin exigir
una renta (E! capital, libro III, pp. 706-707), '

Segiin el punto de vista de Marx, la produccién capitalista ne
puede destruir la institucién de la propiedad privada (como
df:struyé muchas otras instituciones feudales) porque su pro-
pia existencia estd basada en la propiedad privada de los me-
dios de produccién. Por consiguiente, el capitalismo esta dis-
buesto a pagar un impuesto sobre la produccién (renta) como
precio para perpetuar la base legal de su propia existencia.
Obviamente, tal impuesto ha de entrar dentro de los costos
de produccién y en este aspecto la renta absoluta (y la renta
monopolista) ha de ser distinguida de la renta diferencial, Se
han hecho muchas criticas del concepto de Marx sobre la renta
absoluta (por ejemplo, Emmanuel, 1972, 216-226). La dificultad
radica en que Marx no proporciona una respuesta adecuada
al problema planteado en las Teorias de la plusvalia (vol. 1,
pagina 494): «si la propiedad de la tierra confiere el poder de
que el producto se venda por su valor, por encima de su pre-
cio de produccién, ¢por qué no confiere asimismo el poder de
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venderlo por encima de su valor, a un precio de monopolio
capitalista?». La distincién entre renta monopolista y absoluta
puede quizd ser salvada si se considera que la primera actia
a nivel individual (un propietario particular tiene algo que al-
guien quiere o necesita particularmente) y que la segunda pro-
viene de las condiciones generales de produccién en algun sec-
tor (es un fendémeno monopolista de clase que afecta a las
condiciones de todos los terratenientes, de todos los propie-
tarios de viviendas de ingresos bajos, etc.).

Una vez que la renta es institucionalizada, puede aparecer
bajo diferentes formas. El inversor en tierras, por ejemplo,
considera la renta como un interés sobre el capital vy piensa
en la renta como si fuese este itimo, mientras que en reali-
dad sigue siendo la primera. Esto crea la ilusién de que la
tierra es en si misma un factor productivo por el que ha de
pagarse y cuyo costo debe entrar dentro de los costos de pro-
duccién. De hecho este costo es el impuesto (renta) extraido
por la propiedad privada como renta absoluta o monopolista,
Sin embargo, existe cierta confusién con respectc a la renta
del suelo de una parte y el interés como ganancia sobre las
mejoras de capital por otra. Marx acepta que puede hacerse
aqui una legitima distincién, pero argumenta que las mejoras
de capital, que son relativamente permanentes y que son in-
corporadas a los atributos de la tierra (y en esto incluye las
estructuras permanentes), deberian ser analizadas desde el
punto de vista de Ia renta v no del interés. El punto de vista
de Marx a este respecto corresponde, mas o menos, de entre
los analistas contemporineos, al de Gaffney.

Marx admite ]a importancia de «la friccién de la distancia»
al no lograr la igualdad de ganancia en todas las esferas de la
produccién que permite la extraccién de rentas absolutas y
monopolistas. Pero subestima el modo en el cual la distancia
por si misma puede ser una «fuerza exterior», capaz de crear
las condiciones para que los propietarios de la tierra puedan
conseguir rentas absolutas y monopolistas. La distincién entre
la renta tal como surge de la licitacién competitiva por el uso
de] suelo y la renta considerada como recompensa por el mo-
nopolio estd muy difundida en la bibliografia acerca del uso
del suelo urbano (véase, por ejemplo, Chamberlain, 1939, apén-
dice D; Alonso, 1964, 43; Losch, 1954). Pero el aspecto mono-
polista no ha sido bien comprendido porque puede surgir tanto
en la forma absoluta como en la monopolista tal como Marx
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las define, Ambos casos se relacionan con los precios de mo-
nopolio, pero en el caso de la renta absoluta es la renta Ia que
determina el precio de monopolio vy no al revés. Esta distin-
cién es importante para nuesira comprensién de la compe-
tencia espacial. Los precios de monopolio son creados bajo una
competencia espacial perfecta, y ésta, por supuesto, fue la prin-
cipal contribucién de Losch. En una lanura perfectamente
homogénea con una competencia perfecta entre productores
de un producte indiferenciado observaremos todavia una su-
perficie de renta; el poder de monopolio es evidente en las
proximidades de un productor, dado que otros productores si-
tuados en otros emplazamientos han de soportar mayores cos-
tos de transporte. Este tipo de renta puede ser considerada
como renta absoluta, porque surge de las condiciones técnicas
y sociales que afectan a la totalidad de un sector particular.
Esta renta se fusiona con la renta monopolista (en el sentido
marxista) si los productores de ese sector establecen entre
ellos mismos medidas de cartel, si un productor individual ma-
neja varios puntos de produccién y si las diferentes practicas
competitivas entre firmas con distintos territorios son restrin-
gidas o modificadas para impedir una fuerte competencia (Sei-
del, 1969, proporciona ciertas interesantes observaciones sobre
este nltimo punto). La renta absoluta es también una ganan-
cia sobre la propiedad de la tierra, pero las condiciones técni-
cas bajo las cuales puede surgir son mas numerosas de lo
que Marx imaginé o menciond.

La fuerza del andlisis de Marx sobre la renta consiste en
la manera en que divide una cosa aparentemente homogénea
en sus partes componentes y relaciona estas partes con todos
los otros aspectos de la estructura social. La renta es un sim-
ple pago a los poseedores de propiedad privada, pero puede
provenir de una multitud de condiciones. Es interesante com-
parar este andlisis del conceptol.de renta con las ideas sobre
la naturaleza del espacio, porque los dos grupos de ideas tie-
nen peculiares relaciones mutuas. Los privilegios monopolistas
de la propiedad privada provienen del cardcter absoluto del
espacic que estd institucionalizado de cierta manera. En la
esfera de la actividad social el espacio absoluto se manifiesta
"como la base de la renta monopolista. Pero el espacio absolu-
to es superado, en general, por la interaccién entre diferentes
esferas de actividad en diferentes emplazamientos y los atri-
butos relativos del espacio actitan como principios conducto-
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res para el establecimiento tanto de la renta diferencial como
de la absoluta, aunque el espacio absoluto extrae su contribu-
cién en todos los casos del privilegio monopolista de la pro-
piedad privada. Ademas, hay un sentide en el cual el espacio
relacional prevalece en la determinacién general (,lel \falor d?
la renta en diferentes emplazamientos, y esto sera r}rlas expli-
cito en breve. El estilo relacional de analisis utilizado por
Marx tiene de hecho importantes semejanzas con el analisis
relacional del espacio expuesto por Leibniz (edicién de 1934;
véase también Whiteman, 1967). Del mismo modo que la ren-
ta no puede ser comprendida sin relacionar el pagg que tiene
lugar con las circunstancias sociales, hemos de_ver que el es-
pacio urbano no es absoluto, o relativo, o relac:opal, sino qpe
es simuliineamente estas tres cosas segun las circunstancias
del tiempo. Por consiguiente, hemos de procurar armonizar
nuestros andlisis sociales con nuestra conceptualizacién del
espacio (y del tiempo). _ ]
Las categorias marxistas de renta monopolista, renta dife-
rencial y renta absoluta comprenden todo el pc:nsamle.nto de
la economia politica clésica y de hecho no han sido meJorad_as
desde entonces. Esto no quiere decir que los autores anterio-
res a Marx {tales como Ricardo y Smith} o posteriores a él
(tales como Marshall, Wicksell ¥ Pigou) acepten la interpreta-
cién marxista de esas categorias. Por ejemplo, la renta abso-
luta, tal como se muestra en los analisis de Marx, est4d basada
en su peculiar y dnica teoria del valor y no pue{le ser sepa-
rada de ésta. Autores posteriores han ignorado o interpretado
erroneamente esta teoria (Ollman, 1971,y Hunt_y Schwa_rtz, 1972,
proporcionan buenos analisis). Pocos economistas occxdentalefs
negarian la importancia de la renta absoluta, pero la mayoria
de ellos prefieren atribuirla a la oferta global fija de tierra
que, una vez que e€s utilizada totalmente de un modo o de
otro, tiene que imponer una cierta renta. Los niveles de renta
absoluta pueden ser entonces atribuidos a la escasez rel.a}tlva
de tierra en comparacién con otros factores de proiiu_cc_:lon y
a partir de esto podemos llegar a la postura neoclasica. Las
rentas monopolistas pueden ser entonces interpretadas dfentro
de la tradicién neocldsica como provenientes de .la me_u}lpula-
cién artificial sobre la escasez a través de la manipulacién por
parte de los proveedores de la oferta de tierra. )
Sin embargo, la escase€z esta socnalmerft.e determinada (v ?-
se el capitulo 4). Marx restringe el s_1gn1f1caclo de {enta a _a
escasez creada a través de la institucién de la propiedad pri-
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vada y la diferencia de las escaseces provocadas y realizadas
en otras condiciones. La generalizacidn neoclasica es dtil en
ciertos aspectos, pero elimina una distincién que Marx y algu-
nos ahalistas posteriores (tales como Henry George) no estdn
dispuestos a olvidar por evidentes razones éticas. El anilisis
neocldsico se desarrolla como si no importase en absoluto
como surge la escasez. Desde el punto de vista de Marx la
renta es algo «hurtados por el propietario, esto es, una ga-
nancia inmerecida. El propietario de la tierra no aporta nada,
en comparacién con el capitalista, quien, al menos, promueve la
produccién, y el propietaric de la tierra negocia porque tiene
el poder de retirar importantes recursos vinculados a la tierra
y sus mejoras, si es que eso le beneficia (por ejemplo, mante-
ner deliberadamente vacfos grandes bloques de oficinas se
convirtié en algo beneficiosc para los propietarios de inmue-
bles de Londres de 1966 en adelante). Marx explica este fend-
meno cuando manifiesta que la propiedad legal de la tierra
concede al poseedor de terrenos «la potestad de sustraer su tie-
rra a la explotaciéon mientras las condiciones econémicas no
le permitan valorizarla de tal modo que le deje un remanentes
(El capital, libro II1, 702). Por consiguiente, Marx ve al rentista
como una figura pasiva que recoge el fruto general del creci-
miento econdmico conseguido por medio de la aplicacién del
trabajo social (E! capital, libro III, 578). Este modo de ver la
renta da lugar a ciertos andlisis adicionales sobre el modo en
que se crea la escasez para provocar incrementos o decremen-
tos en el valor de la renta.

La posibilidad de que la tierra obtenga beneficios o se vea
afectada por los costos depende de su emplazamiento fijo en
relacién con todo tipo de costos y beneficios exteriores crea-
dos por la actividad social en el sistema urbano. Asi, Gaffney
(1967, 142) indica que la renta de la tierra depende en parte
de lo «que el publico hace gratis en favor del propietarios,
asi como de la «actividad privada complementaria en otras
tierras unidas significativamente a una parcela determinadas,
afadiendo que «los economistas urbancs hacen hincapié en que
las ciudades se basan en los beneficios positivos dispersos,
que se acumulan y refuerzans. Los economistas politicos cla-
sicos se percataron de la conexién entre el crecimiento econé-
mico y el aumento de los valores de Ia renta, pero este aspec-
to del problema ha sido descuidado posteriormente. La posi-
bilidad de que la tierra obtenga beneficios, se apropie de los
excedentes de los consumidores, etc., es muy importante y tie-
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to, en la practica la renta proviene de estas tres circunstancias
v a menudo es muy dificil saber qué parte del valor total de
la renta proviene de cada una de ellas. Es probable que la
estructura del sistema de transporte y la naturaleza de la pro-
duccién en las nuevas ciudades industriales y comerciales del
siglo x1x significaran que la renta diferencial fue la principal
fuente de renta durante ese periodo (por ejemplo, esta idea
es particularmente aplicable a la ciudad de Chicago a finales
del siglo pasado). Pero es muy probable que en los centros
de las ciudades contemporaneas (asi como en viejos centros
comerciales y administrativos como el Londres de los si-
glos XVIII y x1X) el proceso contrario, en el cual las rentas ab-
sclutas y monopolistas se integran en los costos de produccidn
y, por ello, determinan el uso, sea de importancia mucho ma-
yor. El problema en estas condiciones es descubrir {0 crear)
empresas con funciones de produccidn que puedan absorber
rapidamente estos costos. Por consiguiente, no es sorprendente
encontrar que las zonas de mas altas rentas en la ciudad es-
tdn colonizadas por actividades comerciales cuya productividad
no puede ser medida: oficinas gubernamentales, bancos, com-
paifiias de seguros, agentes de bolsa, agencias de viaje y dife-
rentes empresas dedicadas a la organizacién del ocio. Por ello
encontramos la paradoja de que algunas de las actividades mas
improductivas de la sociedad se encuentran en terrenos que
se supone son de una gran productividad marginal en virtud
de su emplazamiento, La clave de esta paradoja es simple. La
renta del suelo y la propiedad en emplazamientos céntricos
no provienen de la productividad marginal de ia tierra, sino
de los procesos que permiten la existencia de la renta absoluta
y de la renta moncpolista, adn mds importante.

Esto nos propoerciona la clave para entender ~l relativo éxi-
to de los modelos del género del de von Thunen. Tales modelos
se basan exclusivamente en el concepto de renta diferencial y,
por regla general, plantean sus andlisis en un espacio relativo.
También hacen abstraccién, al igual que Ricardo, del poder de
la propiedad privada, aunque se supone siempre la existencia
del control monopolista individual sobre parcelas individuales
de tierra. Estos modelos, por consiguiente, deben ser conside-
rados como casos especiales, que describen las condiciones
cuando las rentas absolutas y monopolistas son de poca im-
portancia, cuando los conceptos absoluto y relacional de tiem-
po vy espacio son irrelevantes y cuando la institucién de la
propiedad privada es notablemente inactiva en los mercados
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del suelo ;
modelos d}; de ’lla? _propledad_ Por supuesto, es 1td tener unos
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les que se pue Q{I han _de ser considerados como casos e,I: o ,e]
en aplicar sélo en condiciones muy res trinlg)fsla'
as.

Teoria de la utitizacion del suelo urbano 199

Han adquirido credibilidad y uso, no obstante, por una apa
rente importancia empirica que, de hecho, se basa en el su-

puesto de la centricidad.

ALOR DE CAMBIO, EL CONCEPTO DE REN'TA

V. El VALOR DE USO, EL V
A UTILIZACION DEL SUELO URBANG: UNA

Y LAS TEORIAS SOBRE L
CONCLUSION

arte del valor de cambio que se reserva el

La renta es la p
propietario del suelo. El valor de cambio se relaciona {por

medioc de la circulacién de mercancias) con 10s valores de uso
determinados socialmente. §i pensamos que ]a renta puede dic-
iar el uso, esto implica que los valores de cambio pueden de-

terminar los valores de uso creando nuevas condiciones a las

que los individuos deben adaptarse si quieren sobrevivir en la
importantes el

sociedad. Estas condiciones no son solamente
los momentos cataliticos en gue son tomadas decisiones sobre
el suelo y la propiedad en su forma de mercancia, sino que

también crean persistentes presiones por la continua apropia-
las parcelas de tie-

cién de costos Y beneficios exteriores por
rra, a través de cambios relacionalmente establecidos en el
valor del suelo, etc. La economia capitalista de mercado pe-
netra hasta tal punto €n todos los aspectos de la vida social

y privada que ejerce un control casi tirdnico sobre el sistema
de sostén de vida en el cual estdn inmersos los valores de uso.
Marx observo que un modo de produccion dominante crea in-
evitablemente las condiciones para el consumo, Por consiguien-

te, la evolucion de los modelos de uso del suelo urbano solo
puede ser entendida en funcion de los procesos generales por
los cuales la sociedad es arrastrada (sin saber ¢6mo) hacia un
modelo de necesidades sociales y de relaciones humanas (que
no son ni comprendidas ni deseadas) por las fuerzas ciegas de
un sistema de mercado en evolucion. La evelucion de la forma
urbana es una parte integral de este proceso general y 1a renta,
como medida de la interpretacién de los valores de uso y de
cambio, contribuye notablemente al desenvolvimiento de este

proceso.

En las economias capitalistas,
monopolistas, diferenciales y absolutas. Una vez que ha sur-
gido, la renta sirve para asignar al suelo diferentes usos. Cuan-
do el uso determina el valor se puede hablar de una logica sO-
cial de la reanta como instrumento distributivo que conduce a

la renta surge bajo formas
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. ft:rl:ieer?li’argo, hay cambios discernibles en el modo en que
P S:r:t. ; renta a lo largo del tiempo. La renta monopolista
{ 1o marxista) y _la renta absoluta {(considerada como

impor 3 5, €

gra]:]d;:nélelz que antes, en parte porgue las ciudades son mas
antes y geograficament i
s g € se han diferenci
gra ‘ ‘ : nte s nciado mu-
che (::azl. I‘ch}almcnte las rentas individuales y las monopolis.
s de ez:]sde. s¢ han hecho mas exXtensas, pero mas diferericia-
dc .actigid dlendo de sy emplazamiento, de 1a forma particular
Lo Aty la , de lps grupos de consumidores Segun sus ingre-
cisi()):]es pgbflz‘apacxdad de la clase rentista de manipular las de
leas a fin de que meiore i id ‘
_ tblic jeren su situacion. E
o ) : - En la eco-
) Crg;z; c;ilpxtallsta centempordnea la renta ha legado también
e inct;zmir;zi con ¢] Imleres sobre el capital ¥, como resultado
cnlos en el valor de I3 re '
nta se han hech i
portantes para la evolucis i los - ncre.
cion del capitaiismo i
mentos en ¢l velumen de i6 SO e e
¢ produccion. La confusis

o ‘ o : . L usion entre renta
z;el u20d§ l1ntleres sobre el capital tambiep surge en la teoria
et usc ¢l suelo urbano. El hecho es que la renta, si es ne
7 1 ' .
10, puede ser considerada como un problema al definir
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la tasa social de interés sobre el capital. Entonces, el problema

de la renta se convierte en un problema de pago de transfe-

rencia al margen de esa tasa social de interés sobre el capital.

Desgraciadamente, todas las cuestiones que han surgido en este

capitulo surgen de nuevo en las controversias sobre la teorfa

del capital {(véase Harcourt, 1972). Si aceptamos la opinién de

que no existe nada parecido a una unidad homogénea del ca-

pital y que el valor de cambio del capital fijo no puede ser

medido independientemente de la distribucién v de los pre-

cios, entonces no tiene ningin sentido hablar de una funcién

de produccion a nivel global o a nivel de industria y todos los -
trabajos de economia urbana, tales como los de Mills (1972) y
los de Muth (1969), no tienen asimismo ningin significado.
Dado que todo anilisis real de los fendémenos urbanos ha de
partir del hecho de que una gran parte del capital fijo no po
sce valor al margen de su uso futuro, de los precios y de la
distribuciéon de los beneficios en la scciedad, no hay ningin
medio por el cual los problemas surgidos de la teoria de la
renta puedan ser evitados convirtiéndolos en problemas de la
teoria del capital. Dicho de otro modo, si Joan Robinson, Sraffa
y los otros «neokeynesianoss (véase Hunt y Schwartz, 1972;
Hartcourt, 1972, y Hartcourt y Laing, 1971) estdn cerca de la
postura correcta, enionces Alonso, Mills y Muth se equivocan
completamente.

El crecimiento urbano proporciona una cierta manera de
realizar incrementos en el valor de la renta o en el valor del
capital fijo mientras que proporciona de modo simultdneo un
campo para la distribucién del plusproducto (véase infra, pa-
ginas 282-285). Se espera que no solo en la periferia y en el
centro, sino a lo largo y a lo ancho del sistema urbano, los
valores del suelo y de la propiedad aumenten y que se utilice
la capacidad productiva de las inversiones en capital fijo. El
modo mas seguro de conseguir todo esto es estimular el cre-
cimiento urbano. El crecimientc puede ser moderado, pero si
controlamos el crecimiento fisico sin controlar nada mas que
eso, el resultado sera el de exacerbar la escasez. Los planifi-
cadores del sudeste de Inglaterra y las comisiones de planifi-
cacién de la regidon metropolitana de Nueva York han contri-
buido en igual proporcion a crear nuevas oportunidades para
la extraccidén de rentas monopolistas. La emergencia de rentas
moncpolistas individuales y de clase como fuente dominante
de renta general debe ser, por consiguiente, considerada como
un aspecto del proceso de evolucién de la economia capitalista
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de mercado y de sus instituciones politicas y legales anejas,
evolucidn que se encuentra tuertemente vinculada con Ia emer-
gencia de una forma caracteristica de urbanismo (véase el ca-
pitulo 6). El capitalismo monopolista, parece ser, va unido a
las rentas monopolistas.

La conclusion que pedemos sacar de todo esto (si es que
no ha surgido ya de los analisis de Marx) es que la renta existe
solamente en un sentido contingente, es decir, que depende de
un modeo de produccidn ¥ de ciertas instituciones referentes a
los derechos de propiedad. Si es éste el caso, y st la relacién
entre valor de uso y valor de cambio es asimismo una funcién
de los procesos generales que se desarrollan en la sociedad,
entonces esto quiere decir que no puede existir nada parecido
& una teoria «general» del uso del suelo urbano. Todas las
teorias sobre el uso del suelo deben ser consideradas como ac-
cidentales. Sélo existen teorfas especificas que pueden desem-
peiiar papeles especificos contribuyendo a elucidar las condi-
ciones existentes o estableciendo otras posibilidades de eleccién
bajo un determinado conjunto de supuestos, referentes al modo
dominante de produccidn, a la naturaleza de las relaciones so-
ciales, y bajo las instituciones que prevalecen en la sociedad.
La naturaleza accidental de toda teoria del uso del suelo urba.
Do se manifiesta claramente en el modo en que las distintas
concepciones de la renta producen distintos tipos de teorfa,
Mills (1969), por ejemplo, acude directamente al concepto de
renta diferencial, mientras que Gaffney (1961) considera la
renta diferencial como algo «incidentals Yy argumenta que la
renta surge «porque la tierra es escasa con respecto a la de-
manda». Por consiguiente, elaboran analisis muy diferentes de
la estructura urbana. La introduccién del espacio absoluto y
de la renta como excedente del consumidor o del proveedor
conseguido en un mercado del suelo ccupado secuencialmente

que sean relacionados los conceptos de renta y espacio deter-
minaré claramente e] tipo de teoria sobre el uso del suelo.
El problema que surge es el de evaluar teorias diferentes. Esta
tarea sélo puede ser llevada a cabo si tenemos un claro cono-
cimiento de los usos a los que cada teoria ha de ser aplicada.

Si estamos tratando de esclarecer nuestros problemas ur.
banos mas corrientes, por ejemplo, hemos de conclyir que los
modelos de uso del suelo urbano del tipo del de von Thunen
Son una mezcla desconcertante de argumentos en favor del
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status quo y de ofuscaciones contrarrevoluqlonanhz;s. EC{ se;:::::g
en el cual estos modelos son casos ejspemalels' 2 sido -onst
derado ya, pero este sentido no ha_ sido exp 1fa o mC}:) rece
haber sido comprendido en los escritos sobre e tema. ontlar
en los varios instrumentos neocldsicos y oscurecer impor ntes
distinciones referentes a la naturaleza de la renta, a la nfl ude
leza del espacio y a las relaciones entre valor de uso y va ?-zba.
cambio, junto con un cierto modo falso c‘ie hacert-clt.)m‘j:aién
ciones, permiten a estos modelos ccmss:guxr una uti 1ia ) g
credibilidad mayores de lo que en realidad merecen.l ccl)s g s
grafos, los sociélogos y los planificadores, por.oltro a Oje::lta.
proporcionan un batiburrillo de datos y maﬁtena :s. (pro)trl ot
dos a veces en forma de modelo) 'tan poco sistematicos I(ilzacio-
dificil concluir algo de importancia, excepto las genelra_ °
nes obviamente superficiales sobre cosas tales eomo la 1mpct)
tancia de la clase y del estatus, de- los c_ostos de t.ransp;ru;e:
del poder politico, etc., para el funcmnamlenFo del smten:’eces
bano. Tales observaciones pueden ser perspicaces y, a h n
esclarecedoras de la accidentada naturalf’:za de ia con: ltc::go
humana, pero aclaran muy poco sobre «cémo evo ucflonfo oo
ello» o sobre «cémo se relaciona todo e'llo. entre si». bq.o
mas NOs acerca a un \rerdadero. e§clarec1mlento esd'el (;rzla s?e_
de esos pocos economistas espec1ahzad(?s ?l‘l el estudio zcom-
lo, de los que Gaffney es sin duda el mas 1mportan§e, qun om
binan umna firme comprensién de los proc_esos reales tl:o b
aptitud especial para evaluarlos y ge-nerahzar sobre} elP 0?— cg:ll:
tro del contexto de los procesos sociales en general. Po e
siguiente, la tarea mdés evidente es la de copstruxr tecrlasn oot
¢l uso del suelo urbano para «casos especiales» que sea sufl
cientemente generales como para abarcar los diferentes Somr
ceptos de renta y espacio en el mismo conte)’(t-:.)._ En e:tfn al?ticos
la preocupacién por las sutilezas de los andlisis mate aticos
puede actuar mds como un cbsticulo que como unzo )éz ]a.
Gran parte de los problemas que surgen en f:lilmeg(;aser el
propiedad y del suelo urbapo no scon Sl'.lSCe];tl es de ser cstr
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6. EL URBANISMO Y LA CIUDAD. UN ENSAYO

INTERPRETATIVO

Robert Park escribié en una ocasién:

Las ciudades, y particularmente las grandes ciudades metropolitanas de’
los tiempos modernos... son, con todas sus complejidades y artificios,
la creaciéon més majestuosa del hombre, el mas prodigioso de los arte-
factos humanos. Debemos concebir, por consiguiente, nuestras ciudades...
como los talleres de la civilizacién y, al mismo tiempo, come el habitat

natural del hombre civilizado (1936, 133).

Dado que el urbanismo, ¥ su expresién tangible, la ciudad,
han sido considerados desde hace largo tiempo como la sede
de la civilizacién misma, no es sorprendente encontrar que el
fenémeno del urbanismo ha side examinado desde muchos
puntos de vista en diferentes contextos histéricos y culturales,
A pesar de estos exdmenes intensivos (0 quizds a consecuencia
de ellos) todavia buscamos en vano, como hizo el colega de
Park, Louis Wirth (1938), «una teoria general que sistematice
los conocimientos que poseemos sobre la ciudad como entidad
social». Desde que Wirth escribidé esto, las cosas han cambiado
en un aspecto importante, y es que ahora poseemos una volu-
minosa bibliografia sobre la teoria urbana. Esta contiene una
plétora de formulaciones teéricas, algunas de las cuales son
tan particularistas que parece imposible que podamos incorpo-
rarlas a ninguna teoria general urbana, mientras que otras son
mutuamente incompatibles a simple vista. La conclusién que
podemos deducir de un examen de esta bibliografia es que pro-
bablemente sea imposible construir una teoria general del ur-
banismo. El urbanismo es un fenémeno demasiado complicado
como para poder ser ficilmente subsumido en una teoria ge-
neral. Las teorias, al igual que las definiciones, tienen sus raices
en la especulacién metafisica y en la ideologia, y dependen tam-
bién de los objetivos del investigador y de las caracteristicas
de los fendmenos investigados. Al parecer, existen demasiadas
posiciones ideoldgicas que defender, demasiadas especulaciones
misteriosas que seguir, demasiados investigadores y demasiados
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Modos de produccion

No es facil comprender el concepto de modo de produccidn,
Este concepto es complejo y al parecer algo ambiguo, desempe-
pando un papel vital en el pensamiento marxista, pero no ha
sido completamente explicado en ninguna parte. Debemos, por
consiguiente, reconstruir su significado. En el prefacio a la Con-
tribucion a la critica de la economia politica, Marx presenta lo
que él llama la «guia» de todos sus estudios. A fin de garantizar
la supervivencia de la sociedad, los hombres se ven obligados a
establecer unas relaciones sociales «independientes de su vo-
luntad». La forma de estas relaciones ha de «corresponders a
un grado determinado de desarrollo de sus fuerzas productivas.

Entonces, continita Marx:

El conjunto de estas relaciones de produccién constituye la estructura
econdmica de la sociedad, la base real, sobre la cual se eleva una super-
estructura juridica y politica y a la que corresponden formas sociales
determinadas de conciencia. El modo de produccion de la vida material
condiciona el proceso de vida social, politica e intelectual en general,
No es la conciencia de los hombres la que determina la realidad; por
¢l contrario, la realidad social es la que determina su conciencia... El
cambio que se ha producido en la base econdmica trastorna méas o me-
nos lenta ¢ rapidamente toda la cclosal superestructura. Al considerar .
tales trastornos importa siempre distinguir entre el trastorno material
de las condiciones econdémicas de produccién —que se debe comprobar
fielmente con ayuda de las ciencias fisicas y naturales— y las formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas o filosdficas; en una palabra, las
formas ideolégicas bajo las cuales los hombres adquieren conciencia de
cste conflicto [en la base econdmical v lo resuelven.

Para ampliar detalles con respecto al significado de este pa-
saje podemos utilizar varias secciones de El capital y otras obras
de Marx y de Engels. Cuando ya se acercaba el final de su vida,
Engels se consideré obligado a refutar lo que él consideraba
como groseras malinterpretaciones de las posturas de Marx, y
en una serie de cartas escritas en 1890 traté de explicar aquello
que Marx quiso realmente decir. Por ejemplo, en una carta diri-

gida a Bloch, escribié:

... Segtin la concepcién materialista de la historia, el factor que en dltima
instancia determina la historia es la produccion y la reproduccién de la
vida real. Ni Marx ni vyo hemos afirmado nunca mas que esto. Si alguien
lo tergiversa diciendo que el factor econdmico es el dinico determinante,
convertird aquella tesis en una frase vacua, abstracta, absurda. La situa-
cién econdmica es la base, pero los diversos factores de la superesiruc-
tura que sobre ella se levanta —las formas politicas de la lucha de cla-
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ses y sus resultados, las Constituciones que, después de ganada una ba-
talla, redacta la clase triunfante, etc., las formas juridicas, e incluso los
reflejos de todas estas luchas reales en el cerebro de los participantes,
las teorlas politicas, juridicas, filoséficas, las ideas religiosas y el des-
arrolle interior de éstas hasta convertirlas en un sistema de dogmas—
ejercent también su influencia sobre el curse de las luchas histéricas y
determinan, predominantemente en muchos casos, su forma... El que los
discipulos hagan a veces mas hincapi¢ del debido en el aspecto econd-
mico, es cosa de la que, en parte, tenemos la culpa Marx y yo mismo.
Frente a los adversarios, teniamos que subrayar este principio cardinal
que se negaba, ¥ no siempre disponiamos de tiempo, espacio y ocasién
para dar la debida importancia a los demdas factores que intervienen en
el juego de las acciones ¥y reacciones (Marx-Engels, Obras escogidas,
Ed. Progreso, Mosci, t. II, pp. 484-486).

En una carta previa dirigida a Conrad Schmidt, escribié tam-
bién:

.. Si bien las condiciones materiales de vida son el primum agens, €s0
no impide que la esfera ideolégica reaccione a su vez sobre ellas, aunque
su influencia sea secundaria... Hay que estudiar de nuevo toda la his-
toria, investigar en detalle las condiciones de vida de las diversas for-
maciones sociales, antes de ponerse a derivar de ellas las ideas politicas,
del Derecho privado, estéticas, filoséficas, religiosas, etc., que a ellas co-
rresponden. Hasta hoy, en este terreno se ha hecho poco, pues ha sido
muy reducide el nimero de personas que se han puesto seriamente a
ello. Aqui necesitamos fuerzas en masa que nos ayuden; el campo es
infinitamente grande, v quien desee trabajar seriamente, puede conseguir
mucho y distinguirse (Marx-Engels, ibid., pp. 482-483).

Parte de la aparente ambigiiedad del concepto de modo de
produccién proviene del hecho de que la interpretaciéon que se
hace de dicho concepto varia segin las sociedades. Esto ha sido
utilizado por algunos para indicar que la terminologia de Marx
era incoherente. Sin embargo, esta conclusién es a su vez in-
coherente porque, por un lado, se mantiene de modo general
que las definiciones y las categorias fijas perjudican a nuestra
interpretacién del pasado, presente y futuro, mientras que, por
otro lado, las definiciones relacionales «flotantes» del tipo de las
usadas por Marx (véase Oliman, 1971) se consideran inadmisi-
bles y confusas. Marx traté de relacionar sus definiciones y ca-
tegorias con cada sociedad sometida a andlisis. Por consiguiente,
mientras que es dificil determinar el significado del término
«modo de produccién» en abstracto, deberemos esforzarnos por
decir algo acerca de sus rasgos integrantes. El modo de produc-
ci6n se refiere a aquellos elementos, actividades y relaciones so-
ciales que son necesarios para producir y reproducir la vida real
(material). Existen tres elementos basicos que se mantienen
constantes en toda sociedad. Estos son:
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1. El objeto del trabajo (las materias primas que existen en
la naturaleza).

2. Los medios de irabajo (las herramientas, el equipo, €l ca-
pital fijo, etc., construido todo ello por el trabajo pasado),

3. La fuerza de trabajo.

Estos tres elementos han de ser unificados dentro de un mo-
delo de actividad que proporcione los productos y servicios ne-
cesarios para producir y reproducir la vida real en la sociedad.
Los modelos de actividad pueden variar enormemente, depen-
diendo de las capacidades tecnolégicas de produccion, de la di-
visién el trabajo, de los productos necesitados come medios
para la produccién del futuro, de las necesidades de consumo
de las sociedades en diferentes medios, etc., etc. La base social
para coordinar la actividad individual en la produccién son las
relaciones sociales: éstas pueden variar tanto con respecto a los
mecanismos de coordinaciéon (que pueden ser diferentes en las
diferentes sociedades) comoe con respecto al modo de produc-
cién, Las relaciones sociales forman una estructura social que
es mantenida a través de fuerzas politicas, legales, etc. En algu-
nas sociedades, por ejemplo, €l parentesco proporciona una es-
tructura social a través de Ia cual pueden ser coordinadas las
actividades. En otra sociedad esta misma funcién puede ser re-
presentada por un sistema de estatus basado en alguna forma
de propiedad privada, que en este caso sirve para distribuir en-
tre los participantes sus papeles en la produccion. En las actua-
les sociedades occidentales el sistema de precios sirve para coor-
dinar un gran nimero de actividades individuales por medio de
la conducta del pasado, y la estructura social indispensable es
en este caso una sociedad estratificada en clases. Las sociedades
socialistas tratan de sustituir los mecanismos de mercado por
otra cosa, como un sistema de planificacién centralizado o des-
centralizado. Estos diversos mecanismos de coordinacién —mo-
dos de integracién econdmica— son una parte integrante de la
base econdmica de la sociedad, porque a través de eilos se rela-
cionan los varios elementos de la produccion, v las diversas ac-
tividades de la sociedad socialmente productivas se funden en
algo coherente. Cadz sociedad mostrard una peculiar mezcla de
elementos, una caracteristica sintesis de actividades y unos de-
terminados modelos de relaciones sociales, Todo ello, tomado
en conjunto y en la medida en que contribuye a la produccién
y reproduccién de la vida real, constituye el modo de produc-
cién. De aqui que el consejo de Engels de que hay que estudiar
cada sociedad de nuevo deba ser tomado en serio. Si tenemos



210 David Harvey

en cuenta este punto, el concepto de modo de produccién pier-
de gran parte de su aparente ambigiiedad,

Marx v Engels dedicaron sus andlisis, en gran parte, al estu-
dio de las condiciones en ia sociedad capitalista, y es peligroso
hacer generalizaciones para todos los modos de produccién par-
tiendo de dichos anilisis. Esto adquiere una particular importan.
cia cuando se refiere al examen de las relaciones entre la base
econdmica y la superestructura ideolégica. Engels, en su carta a
Bloch, concede una cierta autonomia a las formas ideoldgicas
(politicas, juridicas, religiosas, etc) en la superestructura y re-
chaza la idea de un simple determinismo econdémico. Ciertos pa-
rrafos de El capital {por ejemplo, libro III, 758) y cbras como
los Grundrisse indican que también era éste el punto de vista
de Marx. La esencia del asunto es que la totalidad de las formas
politicas, legales, institucionales, etc., que se relacionan entre si,
asi como los estados de conciencia, actilan necesariamente tanto
de soporte como de reflejo de las condiciones que se dan en la
base econdémica de la sociedad. Las caracteristicas de los proce-
sos histéricos y de la relacién entre la base econdémica y la su-
perestruciura son muy complejas. Engels, en su carta a Bloch,
afirmaba que «la muchedumbre infinita de casualidades», «la tra-
dicidn, que merodea como un duende en las cabezas de los hom-
bres» y los «conflictos entre muchas voluntades individuales»
estdn dentro de un proceso histdérico que contiene «innumera-
bles fuerzas que se entrecruzan las unas con las otras, un grupo
infinito de paralelogramos de fuerzas, de las que surge una re-
sultante —el acontecimiento histdérico—». En tltimo término, es
en la secuencia de acontecimientos histéricos donde <«el movi-
miento econdmico se impone finalmente como necesario» (Marx-
Engels, Obras escogidas, Ed. Progreso, Moscu, 484-485).

La supervivencia de una sociedad significa la perpetuacién de
un determinado modo de produccion. De ahi, dice Marx (Forma-
ciones econdmicas precapitalistas; El capital, libro 111, 811), que
todo modo de producciéon deba crear las condiciones para su
propia perpetuacién, siendo la reproduccién de estas condicio-
nes tan importante como la produccion misma. Esto significa la
perpetuacion de formas ideologicas tales como las politicas, las
juridicas y otras (incluyendo los estados de conciencia sociat)
coherentes con la base econdmica, asi como la perpetuacién de
las diversas relaciones (por ejemplo, la divisién del trabajo) den-
tro de la base econdmica misma. La supervivencia de un sistema
econdmico requiere, por ejemplo, la supervivencia de las relacio-
nes de propiedad sobre las que estad basado. Por consiguiente,
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Marx centra su atencién en la manera en que un modo de pro-
duccién «produce» las condiciones de su propia existencia. En
estas condiciones un determinado modo de produccién «ya no
parte de presupuestos para llegar a ser, sino que ¢l mismo esta
presupuesto, y, partiendo de si mismo, produce los supuestos de
su conservacién y crecimiento mismos» (Marx, Grundrisse, volu-
men 1, 421).

Es necesario explicar la transformacién de un modo de pro-
duccion en otro. Marx opinaba que:

Una sociedad no desaparece nunca antes de que sean desarrolladas todas
lqs fuerzas productivas que pueda coentener, v las relaciones de produc-
cién nuevas y superiores no se sustituyen jamas cn ella antes de que
las condiciones materiales de existencia de esas relaciones hayan sido
incubadas en el senoc mismo de la vieja sociedad. Por eso la humanidad
no se propone nunca mds que los problemas que puede resolver, pues,
mirando de mas cerca, se verd siempre que el problema mismo no se
presenta mas que cuando las condiciones materiales para resolverlo exis-
ten o se encuentran en estado de existir (prélogo a la Comiribucion a la
critica de la economia politica),

Existen en este parrafo dos importantes ideas. La primera
sugiere que todo modo de produccién tendera a agotar sus pro-
pias posibilidades tanto con respecto a las condiciones naturales
como con respecto a las sociales dentro de las cuales subsiste.
Al agotar sus posibilidades sociales o sus recursos naturales, un
determinado modo de produccion se vera obligado a adaptarse
y a cambiar en cierta manera. Estas adaptaciones pueden con-
ducir a una estabilizacién de la sociedad por medio de nuevas
formas superestructurales (tales como estados de conciencia,
mecanismos poiiticos, etc.) que limiten el crecimiento de la po-
blacién, ejerzan presién sobre ciertos sectores de ella o de al-
gin modo impidan que la sociedad entre en una crisis de la que
puedan surgir nuevas formas econdmicas y sociales. Las adapta-
ciones pueden también abrir nuevas posibilidades dentro del sis-
tema de produccion existente. Los cambios de este tipo pueden
crear conflictos entre las fuerzas que actian en la superestruc-
tura y aquellas que lo hacen en la base econdmica. Por ejemplo,
los cambios tecnoldgicos destinados a aumentar el control de los
recursos naturales pueden acarrear nuevas formas sociales y le-
gales para su realizacién (nuevas divisiones de trabajo, nuevos
conceptos sobre el derecho de la propiedad, etc.). No obstante,
estos conflictos pueden ser resueltos dentro de un determinado
modo de produccién. Por ejemplo, Marx consideraba que el ca-
pitalismo
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es constantemente revolucionario, derriba todas las barreras que obs-
taculizan €l desarrollo de las fuerzas productivas... Su produccion se
mueve en medio de contradicciones superadas constantemente, pero pues-
tas también constantemente. Aldn mas., La universalidad a la que tiende
sin cesar encuentra trabas en su propia naturaleza, las que en cierta
etapa del desarrollo del capital haran que se¢ le reconozca a él como la
barrera mayor para esa tendencia v, por consiguiente, propenderzn a la
abolicion del capital por medio de si mismo {Grundrisse, vol. 1, p. 362).

Una determinada conjuncion de circunstancias puede crear
la posibilidad de forjar una nueva combinacién de formas socia-
les y econémicas para definir un nuevo modo de produccion.
Esto requiere que ciertas formas sociales y economicas, tanto
en la base econdmica como €n la superestructura, permanezcan
constantes en la transicién de un modo de produccion a otro:
de hecho, sin una cierta persistencia de estas formas seria im-
posible la transicién de un modo de produccién a otro. Asi, po-
demos encontrar formas de produccién diferentes en un mismo
modo y formas similares pueden ser igualmente identificadas
dentro de modos diferentes. Podemos ver ciertas formas carac-
teristicas del capitalismo (por ejemplo, el comercio, ¢l crédito,
el dinero, el interés) en épocas anteriores: estas formas desem-
pefiaron un importante papel en la transformacion del feuda-
lismo en capitalismo, porque fue por medio de cambios cuanti-
tativos importantes para la sociedad como se realizé el cambio
cualitative del feudalismo al capitalismo. Esta es la segunda idea
importante del argumento de Marx. Ello significa que una época
histérica no es el dominio exclusivo de un modo de produccion,
aunque un determinado modo pueda ser claramente dominante.
La sociedad siempre contiene en su seno modos de produccidn
potencialmente conflictivos. Lukacs lo plantea de este modo:

Jamds ocurre que un moedo de produccién irrumpa y comience a resultar
efectivo tinicamente cuando el anterior, al que viene a superar, haya cum-
plido ya plenamente su misién conformadora de la sociedad. Los modos
de produccién que van superdndose entre si y las formas y estratifica-
ciones sociales a ellos correspondientes irrumpen’ mas bien en la historia
entrecruzindose y operando unos frente a otros (1970, 45 [p. 671).

Parte de la ambigiiedad que ha rodeado al concepto de modo
de produccién proviene de los intentos que se han hecho para

identificar los diversos modos con las diversas épocas histori- -

cas. Esto ha llevado a algunos a la errénea conclusién de que el
modo de produccién es un «tipo ideal» concebido a la manera
" de Weber; dicho de otro modo, un «tipo» que tiene utilidad con-
ceptual pero no validez empirica. Por el contrario, esta claro gue

El urbanismo y la ciudad 213

buena parte del cardcter de cualquier época histérica esta deter-
minado por el conflicto entre diferentes modos de produccidn.
O, dicho de otro modo, la sociedad en si misma esta marcada
por el conflicto en torne a la adecuada definicién del modo de
produccion acorde con sus circunstancias. Incluso en sociedades
estables encontramos modos de produccién opuestos, pero en
este caso son mantenidos bajo control por medio de diversos
instrumentos ideolégicos, sociales, politicos y legales. Es en este
aspecto en el que los elementos superestructurales de la socie-
dad desempefian un papel vital controlando la transformacion
tanto de la base econdmica de la sociedad como de las relacio-
nes sociales que estan contenidas en dicha base economica. Y, por
esta razodn, es en la superestructura ideolégica donde «los hom-
bres devienen conscientes del conflicto y luchan contra él». Por
consiguiente, cuando un periodo histérico determinado es cali-
ficado de «feudal» o «capitalista», debemos entender siempre
que este periodo histérico ha estado dominado por un modo de
produccion que hemos calificado de «feudal» o «capitalista».

En esta coyuntura pienso que seria util hacer ciertas obser-
vaciones previas sobre la relacion entre el urbanismo como for-
ma Social, la ciudad como forma construida y el modo de pro-
duccidn dominante. En parte la ciudad es un depdsito de capital
fijo acumulado por una produccién previa. Ha sido construida
con una tecnologia dada y edificada en el contexto de un modo
de produccién determinado (lo que no significa que todos los
aspectos de la forma construida de una sociedad sean funciona-
les con respecto al modo de produccién). El urbanismo es una
forma social, un modo de vida basado, entre otras cosas, en una
cierta divisién del trabajo y en una cierta ordenacién jerargquica
de las actividades coherente, en lineas generales, con el modo de
produccién dominante. Por tanto, la ciudad y el urbanismo pue-
den funcionar como sistemas de estabilizacion de un modo de
produccién concreto (tanto la primera como el segundo contri-
buyen a crear las condiciones para la autoperpetuacion de dicho
modo). Pero la ciudad puede ser también un lugar de acumula-
ciéon de contradicciones y, por consiguiente, la sede apropiada
para el nacimientc de un nueve modo de produccion. Histérica-
mente, la ciudad parece haber funcionado de diversas maneras
como eje alrededor del cual se organizaba un determinado modo
de produccién, como centro de revolucion contra el orden esta-
blecido y como centro de poder y de privilegios {contra los que
levantarse). Histdricamente, la antitesis entre ciudad y campo
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ha sido un eje de movimiento y conflicto en torno al cual se ha
desarrollado el conjunto de la historia econdmica de la socie-

dad. Marx y Engels escribieron en La ideologia alemana (pagi-

nas 55-56):

La contradiccion entre el campo y la ciudad comienza con el transito
de la barbarie a la civilizacidén, del régimen tribal al Estado, de la loca-
lidad a la nacidn y se mantiene a lo large de toda la historia de la civi-
lizacion hasta llegar a nuestiros dias... Con la ciudad aparece, al mismo
tiempo, la necesidad de la administracion, de la policia, de los impues-
tos, etc.; en una palabra, del régimen colective vy, por tanto, de la poli-
tica en general. Se manifiesta aqui por vez primera la separacién de la
poblacion en dos grandes clases, basada en la divisién del trabajo v en
los instrumentos de produccion.

Asi pues, el estudio del urbanismo puede contribuir de modo
importante a nuestra comprensién de las relaciones sociales que
existen en la base econdmica de la sociedad, asi como también
a nuestra comprension de los elementos politicos e ideoldgicos
en general que hay en la superestructura. Pero al igual que cual-
quier otra forma social, el urbanismo puede mostrar una consi-
derable variedad de formas dentro de un modo de produccion
dominante, mientras que podemos encontrar formas similares en
diferentes modos de produccidn. Por ejemplo, ciertas ciudades
del periodo medieval (particularmente aquellas dominadas por
instituciones religiosas) se pueden parecer a ciertas ciudades del
periodo capitalista, mieniras que puede haber un contraste tre-
mendo entre ciudades que estan dentro del modo de produccion
capitalista. Sin embargo, parece razonable suponer que un modo
de produccién dominante estara caracterizado por una forma
urbanistica dominante y quizd por una cierta homogeneidad en
la forma construida de la ciudad. En un interesante pasaje de
las Formaciones econdmicas precapitalistas {p. 128) Marx esbo-
za una clasificacién preliminar (basada evidentemente en una
informacién muy esquematica):

La historia cldsica antigua es la historia de las ciudades, perc de unas
ciudades cuve fundamento era la propiedad de la tierra y la agricultura;
la historia de Asia es una especie de unidad indiferenciada de la ciudad vy
el campo (la gran ciudad propiamente dicha ha de ser considerada sim-
plemente como una especie de campamento de los reyes, superpuegsto a
la verdadera estruciura econémica); la Edad Media (tipo germanico) co-
mienza con €l campo como la base de la historia, que se desarrolla pos-
teriormente con la oposicidén entre la ciudad v el campo; la historia mo-
derna consiste en la urbanizacion del campo v no como entre los anti-
guos, en la ruralizacion de la ciudad.
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Parece, pues, muy razonable la afirmacién general que indica
la existencia de un cierto tipo de relacién entre la forma y fun-
cionamiento del urbanismo (y en particular los diversos modos
de relacién cappo-ciudad) y el modo de produccién dominante.
Por tanto, el problema mds importante es €]l de elucidar su na-
turaleza. Tanto los investigadores marxistas como los no mar-
xistas han tratado de perfeccionar la clasificacién de Marx de
los diversos modos de produccitn, asi como de identificar las di-
versas sociedades en los diversos momentos de su evolucién en
funcién de alguna tipoiogia generalmente aceptada. La dificultad
de este planteamiento es que la variedad de formas tante en la
base econbémica como en la superestructura de un modo de pro-
duccién fuertemente dominante no permite una definicién vinica
de dicho modo. Dado que gran parte de las pruebas tangibles
en las que confiamos para definir una sociedad se refieren a las
formas (por ejemplo, el trazado de las ciudades, etc.), encontra-
mos desacuerdo y ambigiiedad en los intentos de definir las cua-
lidades esenciales de un modo de produccién determinado. Por
ejemplo, existe acuerdo general sobre la existencia de un modo
de produccion llamado «feudal» (Marx lo llamaba egermanico»),
pero desacuerdo en cuanto a lo que caracteriza exactamente y
en cuanto a las sociedades a las que puede ser vilidamente apli-
cado. En parte, este desacuerdo surge porque los atributos espe-
cificos del feudalismo fueron originalmente establecidos por his-
toriadores eurcpeos que trabajaban en un contexto europeo. Es-
tos atributos han sido modificados en gran medida conforme los
investigadores han ido extendiendo sus anilisis a otros contex-
tos, como el Japén (Hall, 1962) y la antigua China {Wheatiey,
1971).

La discusién sobre la esencia del feudalismo resulta correc-
ta y educada si la comparamos con la discusién sobre el capita-
lismo. Bajo el capitalismo pueden existir una gran variedad de
formas sociales. Las diferencias institucionales son importantes
segun los paises y se han producido asimismo cambios significa-
tivos a lo largo del tiempo. Algunos consideran que el capitalis-
mo actual es cualitativamente diferente del modo de produccién
que dominé el siglo x1x. Baran y Sweezy (1966), por ejemplo,
piensan que,la forma monopolista de capitalismo es cualitativa-
mente diferente del capitalismo individualista, tipico del si-
glo x1x. Otros consideran que la situacién de bienestar en los
paises escandinavos y en Inglaterra ha supuesto un cambio tan
esencial para el capitalismo que ya no es razonable considerar
tales sociedades como «capitalistass. Por supuesto, estos argu-
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mentos no son exclusivamente académicos, pues representan di-
ferentes posturas analiticas desde las que enjuiciar la sociedad
contemporédnea y diferentes bases prescriptivas para la accién.
De hecho, no existe ningtin modo de produccién que pueda ser
definido de tal manera que encuentre el apoyo de todos los ob-
servadores. Por ello seria ttil aplicar la conclusién de Wheatley
sob;e el feudalismo a todos los demas modos de produccién, El
sugiere

que una sociedad feudal no puede ser categorizada dentro de un simple
concepte, y que ¢l feudalismo como tipo ideal no necesita ser ejempli-
ficado en su totalidad por ninguna sociedad particular d= la que se ale-
gue su esencia feudal, Una sociedad feudal ha de ser considerada como
un mo_do de integracion econdmica, social y politica que incluye una serie
de variables esenciales. Al definir un sistema tal es particularmente nece-
(s?gr;? ?zr;e;;tar atencién a los lmites de variabilidad de esos elementos

El concepto de modo de produccién no es un «tipo ideals
cuando se utiliza de manera relacional, como lo hace Marx. Pero
q};izé €s un concepto demasiado amplio y comprensivo para ser-
vir de instrumento adecuado para analizar de_modo conveniente
la relacién entre urbanismo y sociedad. Asi pues, necesitamos
otros instrumentos conceptuales, y uno que acude rapidamente
a la mente es el indicado en la frase de Wheatley «modo de in-
tegracion econémica, social y politicas.

Modos de integracion econdmica

Karl Polanyi (1968, 148-149) distingue tres modos diferentes
de integracién econdmica o de mecanismos coordinadores: reci-
procidad, redistribucion e intercambio de mercado. En general
€stos tres modos pueden ser asociados con tres diferentes mo-
dos de organizacién social llamados respectivamente por Morton
F_ried (1967) igualitario, jerarquico y estratificado. Las asocia-
clones entre modos de integracién econémica y de organizacién
sc_>c1a1 no son exactas y los esquemas que ofrecen Polanyi y Fried
difieren en ciertos aspectos. En general, parece que la reciproci-
fiad f:sts?l. asociada exclusivamente con las estructuras sociales
igualitarias, que el intercambio de mercado (en el sentido estric-
to que Polanyi da a esta palabra) se asocia exclusivamente con
la estratificacién, pero que la redistribucién puede existir tanto
€n estructuras sociales jerarquizadas como en estructuras socia-
les estratificadas. También parece que estos tres modos de inte-
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gracién econdmica pueden encontrarse simultAneamente dentro
de un modo de produccidén determinado, aunque normalmente
sea uno de ellos el dominante. Por consiguiente, estos modos de
integracion no se excluyen mutuamente, sino que en un periodo
determinado de la historia, un determinado modo de integra-
cién econdmica puede dominar y ser fundamental para el fun-
cionamiento de ia sociedad. Asi pues, es posible definir a las so-
ciedades de acuerdo con el grado de penetracién del mercado
en la actividad humana, con los aspectos en los que se basa la
reciprocidad, con la medida en que la actividad redistributiva
pueda ser observada y con la manera en la cuai los tres modos
funcionan unificadamente para llevar a cabo esa coordinacién
conjunta de actividades en la que se basa la supervivencia de la
sociedad en su conjunto. También podemos determinar la estruc-
tura social de una sociedad examinando los soportes institucio-
nales y los rasgos sociales correspondientes de los diferentes
modos de integracién econdmica. Polanyi lo plantea de la siguien-
te manera:

La reciprocidad, entonces, supone una ordenacion simétrica de grupos
como fondo social. La redistribucion depende de la presencia en el grupo
de alguna medida de centricidad; el intercambio a fin de conseguir la in-
tegracién requiere un sistema de precios de mercado. Es evidente que
los diferentes modelos de integracién suponen soportes institucionales
concretos {1968, 149). .

Los conceptos de reciprocidad, redistribucion e intercambio
de mercado ofrecen instrumentos simples y eficaces para anali-
zar la relacién entre las sociedades y las formas urbanas conte-
nidas en ellas. Serd, por consiguiente, 1til detallar estos concep-
tos antes de utilizarlos.

Reciprocidad

La reciprocidad significa ia transferencia de bienes, favores
y servicios dentro de los individuos de un grupo de acuerdo con
ciertas costumbres sociales bien definidas. Fried (1967) describe
varios tipos de reciprocidad. La reciprocidad «equilibrada» indi-
ca un cambio mutuo entre individuos o unidades de produccién
{como la familia), siendo las cantidades intercambiadas entre los
participantes aproximadamente iguales (a la larga), Muchos gru-
pos muestran una reciprocidad «desequilibrada» que hace que
haya un movimiento constante de agquellos que poseen hacia
aquellos que no poseen. También pueden encontrarse casos de
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reciprocidad «negativa», lo que podriamos llamar robo. La reci-
procidad se relaciona caracteristicamente con ia existencia de
agrupaciones simétricas ¢n la estructura social (Polanyi, 1968,
capitulo I). Fried llama a estas sociedades igualitarias, 1o que
significa que estas sociedades poseen

tantas posiciones de prestigio en cualguier grado determinado de edad
0 sexo comqQ personas capaces de ocuparlas... Todas las personas que
pueden ejercer poder —bien a través de su fuerza personal, de su influen-
cia, de su autoridad o de cualquier tipo de medios— son capaces de
hacerlo vy no existe la necesidad de reunirlas para cstablecer un orden
de dominio y supremacia (1967, .3).

Una sociedad igualitaria no posee los mecanismos necesarios
para una coercion social sistematica (lo que no excluye la exis-
tencia de actos individuales de coercién} y, por consiguiente, su
coherencia social es mantenida a iravés de una cooperacién vo-
luntaria libremente apoyada en la costumbre social. Los grupos
primitivos son frecuentemente igualitarios y estin dominados
por la reciprocidad en el cambio. Esta forma de organizacién
social corresponde en lineas generales a lo que Marx denomina-
ba comunismo primitivo. Es necesario hacer ciertas precisiones
sobre las sociedades dominadas por este modo de organizacidn
social. La primera es que tienden a estabilizarse en sus limites
naturales y sociales y no conocen apenas el cambio social. En un
sentido marxista, estas sociedades no tienen historia, sino que
existen meramente de modo atemporal. Simplemente reprodu-
cen su propia existencia, Asimismo, tales sociedades muestran
un sentido de la individualidad escasamente desarrollade y una
conciencia de la relacién entre individuo vy naturaleza dominada
por las condiciones que se dan en el ambiente sensual inmedia-
to. Esta conciencia de la naturaleza, a la que Lévi-Strauss (1966)
llama «la ciencia de lo concreto», es un modo de investigacion
cientifica adaptado a la percepcidn y la imaginacién, pero que
excluye las conceptualizaciones abstractas del pensamiento cien-
tifico contemporaneo. La ciencia de lo concreto no es nunca ca-
paz de ir mas alla de un ingenuo realismo o de un absclutismo
fenomenolégico (Segall et al., 1966), y se caracteriza por lo que
Gutkind (1956, II} llama una relacién de «yo-tii» entre el hombre
y el mundo natural en vez de la relacion de «yo-ello», en la que
el hombre se considera como separado y diferente de la natura-
leza en ciertos importantes aspectos. Las sociedades igualitarias,
con su forma dominante de integracién econdémica, muestran de
este modo ciertos rasgos en su superestructura ideolégica que
reflejan la capacidad y la necesidad de explotar «el mundo sen-
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sible en términos sensibless. Asi, Lévi-Strauss sugiere que la
ciencia de lo concreto fue lo suficientemente compleja como para
proporcionar las bases de la revolucién neolitica en la agricul-
tura. Sin embargo, no estaba suficientemente elaborada como
para abarcar el surgimiento de la ciencia que Chiide (1942) con-
siderd como anejo necesario a la revolucién urbana en Mesopo-
tamia.

En general, la mayoria de los investigadores aceptan que las
sociedades igualitarias son incapaces de crear el urbanismo. Las
tipicas agrupaciones simétricas no permiten la concentracién
del producto social necesario para que surja el urbanismo. La
reciprocidad puede encontrarse como forma residual en una so-
ciedad urbana en sitios diversos tales como las practicas coluso-
rias de las grandes empresas y los actos de intercambio amisto- -
so y de apoyo mutuo entre buenos vecinos de una comunidad.
Perc una economia dominada por la reciprocidad no puede crear
formas urbanas.

Integracién redistributiva

Una sociedad jerdrguica es definida por Fried como

aquella en la cual las posiciones de status valorados se encuentran limi-
tadas de algin modo con el resultado de que no todos aquellos que po-
seen el suficiente talento como para ocupar tales status lo consigan de
hecho. Dicha sociedad puede o nc estar estratificada. Esto es, una socie-
dad puede limitar sus posiciones de prestigio sin gue esto afecte al acce-
so del conjunto de la comunidad a los recursos basicos sobre los que
depende la vida... Una acumulacién de signos de prestigio no conduce a
ninguna posesnon privilegiada dc los recursos estratégicos sobre los que
se basa la socicdad (1967, 109}

Las sociedades jerarquicas se caracterizan por un modo re-
distributivo de integracion economica. La redistribucién supone
una cantidad de bienes (o en algunos casos el establecimiento
de derechos sobre la produccién) como soporte de las activida-
des de una élite. De modo caracteristico existe un movimiento
de bienes hacia y desde un centro. Fried (1967, 117) sugiere que
este centro es tipicamente «el pindculo de la sociedad jerarquica
o0, conforme aumenta la complejidad, el pindcule de una red de
componentes menores dentre de una estructura mayor». Asi
pues, el urbanismo es posible en una sociedad jerarquica. Wheat-
ley (1971, 341) indica que la génesis urbana en la China septen-
trional supuso, entre otras cosas, «la trasmutacion de la recipro-
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cidad en redistribucién». En las sociedades jerarquicas comple-
jas la estructura social puede estar fisicamente representada por
una jerarquia de centros urbanos del geénero de la que se deriva
de las teorias de la localizacion de Christaller y Losch. Johnson
(1970) nos proporciona sobre este punto considerables muestras.
Ciertamente, podria parecer que no puede existir el urbanismo
y la jerarquia de centros urbanos a menos que exista un orden
jerarquico importante en la estructura social.

Una economia redistributiva con su correspondiente forma
social, la sociedad jerarquica, puede ser, al menos en teoria,
mantenida a través de la cooperacién voluntaria. La mayor par-
te de las sociedades jerarquicas del pasado se han fundado en
una ideologfa religiosa, y en algunos casos esto ha demostrado
ser garantia suficiente para la perpetuacién de la economia re-
distributiva. Una poblacién campesina puede soportar volunta-
riamente a una clase sacerdotal ¥ a una burocracia central. No
obstante, parece mas probable que la redistribucién sea mante-
nida a través del establecimiento de derechos sobre el volumen
de produccién o sobre los medios de produccién (lo que signi-
fica estratificacién), derechos en posesion de una pequeiia élite
y garantizados por la fuerza en caso necesario. Este hecho lo de-
muesira la aparicién de instituciones politicas v otras formas
(tales como la propiedad privada de cualquier tipo) en la super-
- estructura. Fried, tras haber realizado una intensa busqueda, no
encontré ningin ejemplo de sociedad puramente redistributiva
que no poseyese simultaneamente instituciones politicas y lega-
les. En algunos casos las sociedades redistributivas (tales como
las sociedades feudales de la Europa medieval) estan también
estratificadas, aunque parece ser que en algunas sociedades teo-
craticas los derechos que garantizaban la perpetuacién de la
economia redistributiva eran derechos de orden moral sobre el
volumen de produccion mas que derechos de propiedad sobre
los propios medios de produccién. ‘

Intercambio de mercado

Es importante establecer una distincién entre el intercambio
de mercado como modo de integracién econdmica y las acciones
de trueque ¢ intercambio que puedan darse en los sisternas de
reciprocidad y redistribucién. Polanyi distingue entre

1. el mero cambio de lugar de un producto entre la gente;
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2. el intercambio de un producto a un precio establecido
por algiin mecanismo social;

3. el intercambio que se produce a través del funcionamien-
to de mercados de fijacidon de precios.

Y continta:

Para que el intercambio sea integl_'ador, el gomportamiento de los par-
ticipantes debe orientarse a producir un precio que resultg tan favorable
para cada participante como sea posible. Tal _comportamiento contrasta
fuertemente con el del intercambio a un precio fijo... ]':.'.l mtercamb‘lo a
precios fijos proporciona beneficios solamente a cualquiera de los indi-
viduos implicados en la decisidn del interca.l_'n!:lo; el intercambio a pre-
cios fluctuantes pretende proporcionar beneficios que pueden aIcanza.rse
solo por medio de una actitud que incluya una relacién caracterfstica-
menie antagonica entre los participantes (1968, 154-155).

El intercambio de mercado se produce bajo una gran varie-
dad de circunstancias, pero solamente funciona como modo de
integraciéon econdmica cuando los mtlsrcados que fijan loF pre-
cios actuan para coordinar las actividades. Es en este altimo
sentido en el que se utiliza el término «intercambio de merca-
do» a lo largo de todo este ensayo.

El intercambio regularizado a través de los mercados que fi-
jan los precios es un mecanismo sutilmente ajust_adq para coor-
dinar e integrar la actividad de gran numero de 1pd1v1duos que
actian independientemente. Pero para que este sistema resulte
efectivo es preciso que los individuos respondan de ft?rma apro-
piada a los precios sefialados; de otra forma no podra hab.er in-
tegracion econdmica. Las respuestas deben enfocarse hac:_a los
precios y los beneficios potenciales. Por tanto, el foco del inter-
cambio es mds bien el valor de cambio que el valor de uso {véase
el capitulo 5). En vez de vender m.e}'cancias por dinero para
comprar mercancias, el dinero es utilizado para comprar mer-
cancias que luego son revendidas (genfzrqlmente transforrr_ladas)
para que produzcan mas dinero. Este ultimo proceso de circula-
cidn es el distintivo del comportamiento comercial, y es el mo-
delo de circulacion en el que se centra el analisis d.e Marx en _EI
capital. La integracion a través del mercado que fija los precios
es caracteristica del modo de produccidén capitalista: fomenta la
divisién del trabajo y la especializacién geografica de 'la pro'duc-
cién, y a través de la competencia estimula. la andenma hacia la
adopcion de nuevas tecnologias y la organizacién de. una econo-
mia espacial razonablemente eficaz. En consecuencia, aumenta
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enormemente el panorama para la creacidn de riqueza material
de la sociedad en su totalidad. Siempre intenta proporcionar un
aumento de la reproduccién. Pero el intercambio de mercado se
basa sobre la escasez, ya que sin ella los mercados que fijan los
preciqs no podrian funcionar. De ese modo, la escasez conduce
a }a riqueza a través del sistema de intercambio de mercado
mientras que para proteger el intercambio de mercado es necej
Saro que se mantenga la escasez. Muchas instituciones sociales
de l:a superestructura estan por consiguiente destinadas a repro-
ducir las condiciones de escasez gracias a las cuales se mantie-
nen los mercados que fijan los precios. Esto es particularmente
clerto en lo que respecta a aquellas instituciones que regulan la
pro;?iedad de los medios de produccién. En consecuencia, la es-
tratificacion como forma social y el intercambio de mercado
como medo de integracidon econémica se relacionan entre si de
Mmanera muy especifica, porque el acceso diferencial a lo que
F}'led (1967, 186) llama «los recursos bisicos que sustentan la
vida» permite la organizacién social de la escasez en la propia
base econémica. En una sociedad estratificada los rasgos natu-
rales y sociales se pueden calificar de «recursos» de una manera
consciente. Tanto la «escasez» como los «Tecursos» son, de todas
fo::mas, conceptos relativos que deben emplearse con cuidado
(vegsg supra pp. 78-85; 144-145). Pero una vez que se ha dado 1a
definicién social de estos términos se hace posible la economia

practica, que esta relacionada con la asignacién de los recursos
€scasos,

La relacién de intercambio de mercado afecta de diversas
maneras a la conciencia de cada individuo participante. El indi-
v_1duo reemplaza los estados de dependencia personal (caracteris-
ticos de las sociedades igualitarias y jerarquicas) por estados de
dfependencia material (Marx, Grundrisse, vol. 1, 91-92). El indi-
viduo se vuelve «libres, aunque esta controlado por la mano
of:ulta del sistema de mercado. Esto es lo que refleja la ideolo-
gia de las sociedades que estdn dominadas por el intercambio
de mercado. Max Weber (1904) ¥y otros autores (por ejemplo,
T'a’wney, 1937} han reconocido que existe una importante cone-
Xion entre los cambios en la ideologia religiosa v el desarrollo
del capitalismo europeo. El esfuerzo realizado para claborar una
nueva ideologia religiosa reflejaba una lucha para reemplazar las
rt?laciones sociales del orden feudal por relaciones sociales apro-
piadas al orden capitalista. Un aspecto importante, fundamental
quiza, de esta lucha ideoldgica se refiere al significado de la pa-
labra «vaior». Para los antiguos griegos, que vivian en una socie-

El urbanismo v la ciudad 223

dad jerdrquica en condiciones de dependencia personal, el valor
se referia al mérito o «bondad» moral de una persona. Por con-
siguiente, el valor de un intercambio no podia ser separado del
valor de las personas que intervenian en €l (Polanyi, 1968, capi-
tulo 5). Este fundamental concepto del valor, caracteristico de
todas las sociedades jerarquicas (tales como la Iglesia catdlica
del periodo medieval), es distinto del que opera en las socieda-
des igualitarias: en estas ultimas el valor radica en el uso inme-
diato de un bien o favor en la medida en que satisface las nece-
sidades (fisicas o fisioldgicas} del individuo. En cambio en los
mercados que fijan los precios el valor se convierte en una fun-
cién de control de los recursos obtenidos por medio de acciones
de intercambio. El valor de cambio, expresado en precios, es una
cantidad abstracta determinada por medio del funcionamiento
de un sistema de mercado basado en el dinero como medida de
valor. Los consejos de Martin Lutero sobre la s«bondads y el
«provecho» pueden ser tomados, pues, como un intento de con-
jugar en una dificil alianza el concepto de valor en el intercam-
bio de mercado con el concepto de valor como mérito moral.
Hobbes (1651) realiza €l mismo intento en Leviathan. Por una
parte, afirma inequivocamente que «el valor o riqueza de un
hombre es, como en cualquier otra cosa, su precio; es decir, lo
que se daria por el uso de su poder... Y como en las demds co-
sas, también en lo que respecta al hombre, es el comprador y no
el vendedor quien determina el precio». Por otra parte, Hobbes
afirma también que «el valor publico de un hombre, que es el
valor que le ha sido adjudicado por la comunidad, es lo que los
hombres llaman comunmente DIGNIDAD, ¥ este valor... se expre-
sa mediante oficios de mando, judicatura, cargos publicos o nom-
bres y titulos, creados para que se distinga tal valor» (p. 151). El
desacuerdo entre estos conceptos ha sido siempre una importan-
te fuerza ideolégica desde la Reforma: los conflictos entre las
antiguas clases aristocraticas y las recién surgidas clases indus-
triales y comerciales de los primeros aftos de la revelucién in-
dustrial en Inglaterra son un buen ejemplo de ello.

La conciencia de la relacién entre el hombre y la naturaleza
adopta también una nueva forma bajo las condiciones del inter-
cambio de mercado. Las primeras sociedades europeas jerarqui-
co-redistributivas dejaron desarrollar, en general, formas abstrac-
tas de arte y de ciencia que eran muy diferentes de aquellas
expresadas en «la ciencia de 1o concreto». Puesta en servicio
para articular el simbolismo cosmoldgico de lo que era casi in-
variablemente una sociedad teocratica, la ciencia de la sociedad
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jerarquica era abstracta y deductiva (de aqui el auge de las ma-
temAticas en Grecia) y su cometido era discernir la estructura
del cosmos en la cual se formaba la imagen del hombre, de la
naturaleza y de la sociedad. La ciencia aplicada trataba frecuen-
temente de imitar el orden césmico y los paisajes se construian
de acuerdoc con él: la forma construida de la ciudad en las econo-
mias redistributivas puede ser interpretada, como brillantemen-
te lo demuestra Wheatley (1969; 1971), como una proyeccidn de
simbolismo cosmologico dentro del mundo material. No obstan-
te, la penetracion de la economia del intercambio de mercado
parece haber traido consigo un nuevo énfasis de la ciencia en la
filosofia natural, énfasis que proviene del hecho de que el hom-
bre considera ahora que ocupa una nueva y diferente posicién
en relacién con la naturaleza. El periodo transcurrido desde el
Renacimiento ha forjado una nueva conciencia que se basa en
«la dicotomia de toda realidad entre experiencia interior y mun-
do exterior, entre sujeto y objeto, entre realidad privada y ver-
dad publicas (Langer, 1942, 22). Esta conciencia, en lo que Whi-
teman llama (1967, 370) «la Era del dualismo cientifico», hizo
posible la diferenciacion entre las verdades puablicas del valor
de cambio y [a respuesta de los precios y las verdades privadas
del valor de uso y el consumo real. Marx define una de las con-
secuencias de la forma siguiente:

Por primera vez la naturaleza se convierte puramente en chbjeto para el
hprr'nbre. en cosa puramente ftil; cesa de reconocérsele como poder para
si; mclus:_) el reconocimiento tedrico de sus leyes autdomomas aparece solo
como artimafia para someterla a las necesidades humanas, sea como ob-
ig;(; de consumo, sea como medio de Ia produccién (Grundrisse, vol. 1,

Esta forma de conceptualizar el mundo natural, en la cual la
naturaleza es considerada como un «recurso» para el uso del
hombre, sirve de base a [a concepcién materialista de la natura-
leza en el moderno pensamiento cientifico (véase Whiteman
1969). Por otra parte, el desarrollo de la moderna ciencia na‘tu:
ral no debe ser tomado como un cambio ideolégico que no guar-
da relacién con la penetracién de la economia del intercambio
Fle mercado. Resulta significativo que Leonardo da Vinci traba-
jase en un momento en que el comercio florentino estaba_en su
punto culminante y que Isaac Newton fuera director de la Real
Casa de la Moneda en un periodo de importante revolucién en
las técnicas inglesas del comercio y la banca (Wilson, 1965, 227):
las matemaiticas aplicadas, la aritmética polftica y la filosofia
natural progresaron aparentemente al unisono a finales del si-
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glo xvi1 en Gran Bretafia. Los cientificos no viven aislados de
las circunstancias sociales y debemos esperar, por tanto, que la
ciencia refleje los valores, las actitudes y las tensiones sociales
del momento. Ei delicioso estudio de Yi-Fu Tuan sobre El ciclo
hidroldgico v la sabiduria de Dios (1966) nos muestra, por ejem-
plo, cémo el simbolismo césmico iipico del antiguo orden chocé
con el nuevo estilo de las ciencias naturales en la polémica so-
bre los fenomenos hidrolégicos en los siglos xvi1 y XVIIL

El intercambio de mercado requiere instituciones legales y
politicas especificas para actuar satisfactoriamente como modo
de integracion econémica. En Europa fueron muchas las modi-
ficacjones legales y politicas necesarias para facilitar el nuevo
modo de integracién econémica. Estas modificaciones ro se hi-
cieron en una noche y hubo una continua evolucién en las insti-
tuciones legales y politicas a partir del siglo xv11 (la aparicién
de las leyes sobre compaiiias de responsabilidad limitada, sobre
sociedades anonimas, sobre concentracion industrial, etc.). Para
la puesta en marcha de estas nuevas formas e instituciones le-
gales siempre se hace uso de un simbolismo procedente de un
orden mas antiguo: el Estado y otras formas politicas adquieren.
por ejemplo, un aura de cerieza moral caracteristica de los de-
rechos morales que se hacen valer en las sociedades teocraticas.
Desde el punto de vista practico, estas instituciones sirven para
sostener y luego perpetuar el nuevo modo de integracién eco-
némica legitimandolo y en algunos casos santificandolo. 8in em-
bargo, en el fondo todas estas instituciones dependen, para po-
der perpetuarse, del poder de coaccion que tengan, ya que, como
afirma Fried, «las sociedades estratiticadas crean presiones des-
conocidas en las sociedades igualitarias y jerarquicas, y dichas
presiones no pueden ser contenidas sélo por medio de controles
sociales internos o por medio de la ideologia» (1968, 186). El
modo de integracion economica del mercado depende, por tanto,
del ejercicto del poder de coaccion, ya que solo por medio de
dicho poder pueden perpetuarse las delicadas instituciones sobre
las cuales se sostienen los mercados que fijan los precios. Debi-
do a que las sociedades estratificadas que operan a través del
intercambio de mercado son dindmicas y van en aumento, debe-
mos prever las contradicciones que puedan surgir y que requie-
ran modificaciones internas o nuevas formas de expansion. Dado
que la coaccion es una caracteristica esencial del modo de inte-
gracion econémica del mercado, es improbable que dichas con-
tradicciones puedan resolverse sin emplear la violencia.

Resumiendo: la reciprocidad, la redistribucién y el intercam-
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bio de mercado son los tres modos distintivos de la integracién
economica. Indican ciertas caracteristicas correlativas en la su-
perestructura ideolégica de la sociedad: el estatus, la clase, la
proyeccion de ambos en las pautas del poder politico, las insti-
tuciones de claro apoyo econdmico y los estados de conciencia
social son quiza las mas significativas de dichas caracteristicas.
Como la mayoria de las definiciones simples pero rudimenta-
rias, tal esquema deberéd ser reemplazado a la larga por una red
de conceptos mds sutil para poder percibir los matices mas de-
licados de la organizacion social y econdmica. Pero la recipro-
cidad, la redistribucién y el intercambio de mercado nos sumi-
nistran los medios conceptuales para determinar una formacion
social y econdémica y nos proporcionan las pistas necesarias para
seguir la transformacién de un modo de produccién dominante
a otro.

II. LAS CIUDADES Y EL EXCEDENTE

Las ciudades se forman a través de la concentracidén geogra-
fica de un producto social excedente que €l modo de integracién
economica debe ser, por consiguiente, capaz de producir v con-
centrar. Aqui radica la relacidn crucial entre urbanismo y modo
de integracién econdémica. El concepto de producto social exce-
dente es, sin embargo, un concepto del que hay que fiarse poco.
Si ha de ser utilizado, como propongo que se haga aqui, como
un concepto por medio del cual puedan ser relacionados el ur-
banismo y los diversos modos de integracién econémica, enton-
ces su significado ha de ser cuidadosamente puesto en claro.

El concépto de excedente y los origenes urbanos

El concepto de excedente, en lo que respecta al urbanismo,
se ha tocado extensamente en la bibliografia existente sobre los
origenes urbanos. Es de opinién general que fue necesario un
plusproducto agricola para que surgieran las formas urbanas.
Sin embargo, hay fuertes discrepancias en lo que se refiere a la
forma en que debiéramos concebir el excedente vy a la manera
en que los excedentes surgen, se adquieren y se utilizan. Puede
que nos sirva de ayuda estudiar esta controversia. Existen dos
aspectos estrechamente relacionados con elia, El primero se re-
fiere a si el excedente puede ser definido en un sentido absoluto
o relativo. El segundo proviene de la discusién sobre si la capa-
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cidad de producir un excedente garantiza automaticamente que
dicho excedente sea producido en la maxima cantidad posible y
utilizado para favorecer el nuevo desarrollo social, del cual el
urbanismo es la caracteristica principal. Dentro de esta contro-
versia existe una profunda brecha entre aquellos que mantienen
una interpretacidén materialista de la evidencia histdrica y aque-
llos que buscan una interpretacion alternativa del primurm agens
de la evolucién historica. Nuestra capacidad para comprender
los motivos principales de ia brecha existente enire los protago-
nistas de esta discusion estd obstaculizada, sin embargo, por la
tendencia que tienen los antagonistas de la interpretacién mate-
rialista a escoger las versiones mas toscas del argumento mate-
rialista, versiones que algunos «marxistas» han propagado de-
masiado a menudo, pero que Marx y Engels rechazaron.

Se considera por lo general que un excedente social repre-
senta «la cantidad de recursos materiales que excede de los
necesarios para que subsista la sociedad en cuestion» (Polanyi
et al., 1957, 321). Sin embargo, no resulta facil definir estos re-
cursos necesarios para que subsista la sociedad. Pueden equiva-
ler a necesidades minimas biolégicas, pero esto resultaria poco
satisfactorio, ya que, como sefiala Orans, «el nivel de subsisten-
cia es imextricablemente cultural y no esti basado en necesida-
des bioldgicas uniformes de la especie» (1966, 25). Si centramos
nuestra atencidn soélo en las necesidades biolégicas, podemos de-
finir a grandes rasgos lo que Orans llama el «excedente submini-
mo», que es la diferencia entre la produccién total y las «ne-
cesidades subminimas» necesarias para mantener ia actividad
puramente biolégica (metabolismo, actividad de produccion y
reproduccién). Las necesidades culturales y sociales nos demues-
tran que ninguna sociedad puede sobrevivir con una produccion
a este nivel (aunque el separar las funciones bioldgicas de las
culturales es en si una estratagema sospechosa). A lo sumo, las
necesidades subminimas podrian indicar lo que sobraria si los
individuos viviesen «una mera existencia animal». Pero no pode-
mos establecer la existencia de un excedente absoluto apoyando-
nos en esto.

La definicién de un excedente absoluto requiere que identifi-
quemos las funciones sociales y culturales que son «necesarias»
para que sobreviva la sociedad y las que constituyen un «exce-
so» vy estan apoyadas por la produccién de un excedente. Esto
es evidentemente una tarea imposible o por lo menos poco razo-
nable, ya que la «necesidad» (véase el capitulo 3) sélo puede
definirse en funcidén de un marco técnico, social, cultural e ins-
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titucional determinado. Incluso algo tan elemental como es el
hombre no puede medirse al margen de una situacién social.
Marx, por ejemplo, sugiere que

¢l hambre es hambre. Pero ¢l hambre que se salisface con carne guisa-
da, comida con cuchillo v tenedor, es un hambre muy distinta del que
devora carne cruda con avuda de manos, ufias v dientes. No es rinica-
mente el objeto del comsumo, sino también el modo de consumo, fo que
la produccion produce no sdlo objetiva, sino rambién subjetivamente
(citado en Schmidt, 1970, 84; Grundrisse, vol. 1, 12; el subravado e¢s mio).

La conciencia de la necesidad es un producto social; no es
sino una parte de la superestructura ideolégica que descansa so-
bre una base econdémica efectiva. El nivel de necesidad varia de
una sociedad a otra y de una época a otra; depende del modo
de produccion en si mismo. En la Contribucion a la critica de la
economia politica, Marx examina la compleja relacién existente
entre produccion, consumo, distribucion, necesidad, cambio y
circulacion y llega a la siguiente conclusién importante:

La produccién da lugar, pues, al consumo: 1) facilitindole los materia-
les; 2) determinando su modo de consumo; 3) excitando en el consumi-
dor la necesidad de los productos que la produccién ha establecido come
cbjetos (p. 239).

La mayoria de los trabajadores han aceptado que el exceden-
te es algo relativo, pero hay pocos eruditos no marxistas que re-
conozcan que la naturaleza del excedente es a su vez determina-
da por las condiciones internas de la sociedad. Pearson, por
ejemplo, sdlo acepta que:

Los excedentes relativos sen simplemente medios materiales y servicios
humanos que son, de algin modo, dejados de lado o movilizados aparte
de las demandas funcionales que una unidad social dada —una familia,
una empresa, una sociedad— hace a su economia (Polanyi er ai., 334).

Rosa Luxemburgo afiade que los excedentes surgen de una
determinada situacién social y econémica. Mantiene que «en toda
sociedad se realiza plustrabajo», porque los que no trabajan (en
particular los nifios y en algunos casos los enfermos y los ancia-
nos) son mantenidos por los que trabajan y porque es a menudo
necesario mantener una «reserva contra accidentes fortuitos que
ponen en peligro la recogida anual de masa de productos» (1913,
77 [50]). Esto puede conducir, incluso en sociedades igualitarias,
a la creacién de un depésito municipal central y de unos meca-
nismos sociales que se ocuparan de la distribucién de los pro-
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ductos almacenados. Es necesario algin tipo de excedente de .
funcionamiento para que la sociedad sobreviva a largo plazo,
porque no hay ninguna sociedad suficientemente consciente como
para ser capaz de calcular con exactitud cudles van a ser sus fu-
turas necesidades y circunstancias. La mayoria de las sociedades
guardan, por consiguiente, algo que excede de lo necesario para
hacer frente a las necesidades mas inmediatas. Al tiempo que
cambia la sociedad puede cambiar la cantidad del productc ma-
terial reservado, asi como los propésitos de hacerlo. La defini-
cién de lo que es o no excedente depende, por consiguiente, de
las condiciones sociales de la produccién en la sociedad.

Es, por consiguiente, posible aumentar la cantidad de exce-
dente estableciendo cambios sociales que modifiquen la defini-
cién social de excedente (o, lo que viene a ser lo mismo, cam-
biando el concepto de necesidad) sin aumentar por ello la can-
tidad total del producto material. Las cerernonias religiosas que
suponen una demanda material pueden, por ejemplo, ser con-
sideradas como «necesarias» para la supervivencia de la socie-
dad. Pero si todos los elementos que constituyen la sociedad
deciden que la actividad religiosa organizada no es necesaria,
entonces el producto material destinado a dichas ceremonias
quedaria designado como excedente. Ocurriria lo mismo si se
decidiese, de manera parecida, que los recursos materiales habi-
tualmente destinados a actividades militares y de defensa no
eran necesarios para la supervivencia. Cada modo de produc-
cién y cada modo de organizacién social lievan implicita una de-
finicién especial de excedente. Teniendo en cuenta que la socie-
dad contiene invariablemente distintos modos de produccién en
conflicto mutuo, es seguro que habra un conflicto similar en tor-
no a la definicion social de excedente. Por esta razén el concep-
to de excedente tiene un contenido ideolégico y un significado
politico. Aquellos que se apropian del plusproducto en su propio
beneficio hacen tode lo posible por persuadir a los que contri-
buyen a su formacidn de que las actividades y funciones de los
apropiados son inestimables, necesarias y beneficiosas para la
supervivencia de la sociedad: las marruilerias ideolégicas del
antiguo clero y del complejo industrial militar tienen ciertas co-
sas en comin. Esto implica que un excedente debe ser definido
como aquella cantidad de producto que excede de lo necesario
para garantizar la supervivencia de la sociedad tal y como los
individuos la entienden. El excedente ha de definirse de forma
que sea propio del funcionamiento de un determinado modo de
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produccidén. En la sociedad en general, lo que es definido como
excedente por unos serd considerado como esencial por otros.

Esta concepcion del excedente nos condena a un relativismo
informe, postura que, como veremos en breve; les parece muy
aceptable a muchos eruditos occidentales. Si el concepto de ex-
cedente ha de desempefiar un papel critico debemos, no obstan-
te, buscar algiin punto de vista mds general desde el cual po-
damos considerarlo en relacidn con los distintos modos de
produccion, con los modos de integracién econdémica y con las
variedades de urbanismo. Para ello es necesario que muchas de
las limitadas definiciones de excedente sean sustituidas por un
concepto que pueda crear lazos de unidn entre culturas, épocas
¥ clases. La version marxista o consigue emparentando el con-
cepto de -excedente con una visidn de las necesidades universa-
les de la existencia del hombre como especie. Esta relacién pue-
de verse en el trabajo realizado por Marx yuxtaponiendo los
Manuscritos de 1844 y los Grundrisse, por un lado, y El capital,
por otro. De ello podemos deducir que el excedente tiene dos
formas. En primer lugar, puede ser la cantidad de producto ma-
terial (que excede de lo necesario para que se reproduzca la so-
ciedad en su estado actual} que se reserva para aumentar el
bienestar humano. Asi, Rosa Luxemburgo (1913) sefiala que la ci-
vilizacidn no puede avanzar sin la creacién inicial de un exce-
dente que pueda ser utilizado para promover el avance social
en general, En segundo lugar, el excedente puede ser tomado
como una version alienada o enajenada del primero: aparece
como la cantidad de recursos materiales que resulta apropiada
para el beneficio de un sector de la sociedad en detrimento de
otro. En todos los modos histéricos de produccién (salvo en
aquellos que muestran formas primitivas de comunismo en lo
que respecta a la organizacién social) el excedente ha aparecido
en su forma alienada o enajenada. En este tipo de sociedades el
excedente puede compararse con el producto del trabajo alie-
nado.,

La concepcién marxista de excedente (con sus significados re-
lacionalmente establecidos) ha sido mal interpretada en la biblio-
grafia occidental (asi como entre los mismos marxistas), en par-
te porque la visién marxista de las necesidades universales de
las especies ha sido confundida con los argumentos en apoyo del
concepto de excedente absoluto. Pero, lo que es alin mas serio,
ha sido también mal interpretado el papel relacional del con-
cepto de excedente en la estructura global del pensamiento mar-
xista. Eruditos occidentales como Pearson, Adams y Wheatley se
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han excedido en sus criticas del argumento de Marx, espegial-
mente tal como estd presentado en el trabajo de Gorc}on Childe
sobre los origenes urbanos. Debemos adrpitir que Childe no ha
sido siempre inequivoco en su presentacion del punto de vista
marxista, pero no ha mantenido nunca a\_lgur}os de los puntos de
vista que le son generalmente atribuidos. Mas adelante nos ocu-
paremos de este asunto, pero resuita instructivo exammar de
qué manera se desarrolla el punto de vista alternative mante-
nido por muchos cruditos occidentales.

La postura de un relativismo bastante inflorme con respecto
al concepto de excedente adoptada por erudﬁos como Pearson,
Adams y Wheatley tiene ciertas consecuencias para sSu concep-
cién de los origenes urbanos, asi como para su conceptualiza-
cién fundamental de la naturaleza del urbanismo en si. _Dado
que el excedente esta concebido como individual y especial en
cada sociedad, resulta dificil, por no decir imposible, afirmar
algo de importancia sobre su papel especifico tanto en lo que se
refiere a la aparicién de las formas urbanas como.al funciona-
miento del urbanismo en general. Un excedente tiene que ser
producido, indudablemente, pero puede scr producido por toda
clase de medios. Advirtamos, por ejemplo, que Pearson pasa de,
considerar el excedente a considerar otros aspectos de la orga-
nizacion social:

Dade que no buscamos niveles de consumo absolutos tras los cuales apa-
rezcan automaticamente los excedentes, el interés de_]a-mvestlgac:qn se
dirige hacia el factor positivo de los medios institgcnc_males a través de
los cuales se modifica el curso del proceso economico continuo para

sobrevenir a las necesidades materiales de los papeles sociales y nuevos
o en vias de expansién (Pcarson ef al., 1957, 334).

Una vez que se ha demostrado que las formas instituciona-
les son el «factor positivo», los problemas inherentes a la pro-
duccion de un excedente, aungue bastante reales, adquieren una
importancia secundaria. Asi, ¢l cambio social se atribuye mas a
una fuerza que s¢ mueve en las mentes de los homb_res que a
una evolucién necesaria de la practica social determinada por
la transicion de un modo dominante de produccion a otro con-
forme las condiciones que mantienen €l modo inicial de_ pro-
duccién se van agotando lentamente a través de su propio de-
sarrollo interno y de su expansién. Se sostiene que el e_xcedente
existe siempre en espera de ser recogido. Pearson escribe:

Hay siempre y en todas partes excedentes polenciales c.!iSponibles. Lo que
cuenta son los medios institucionales para darles vida, Y los medios
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para suscitar un esfuerzo especial, para dejar a un lado la cantidad so-
br.ante, para crear el excedente, son tan amplios v variados como la
misma organizacidn del proceso econémico (Polanyi ef al., 1957, 339).

Wheatley se hace eco del punto de vista de Pearson:

Por tanto, un excedente «social» es designado como tal por la sociedad en
cuestion y su realizacion depende de la existencia de un punto de poder
capaz de extraer productos ¢ servicios de las mancs de sus miembros.
Ninglin pueblo primitivo ha empleado todo su tiempo libre en comer,
procrear y cultivarse: incluso los mas pobres han demostrado, malgas-
tando algunos de sus recursos en cosas poce 0 nada ttiles, la existencia
de un excedente. Los administradores encargados de la movilizacién de
195 recursos en las economias redistributivas descubrieron hace mucho
tiempo que la estructura humana era casi infinitamente extensible ¥y que,
en consecuencia, se podia casi slempre sacar, aun del mdas miserable

de los campesines, una nueva exaccion para mantener ia burocracia cen-
tral (1971, 268).

Adams concluye asimismo que «la transformacién esencial
en la revolucién urbana reside en la esfera de la organizacién
social» (1966, 12). El tema de la controversia es cuil de los as-
pectos de la organizacién social desempefé el papel decisivo en
la aparicidn del urbanismo. Pearson acepta una extensa gama
de posibilidades, mientras que Wheatley afirma enérgicamente
que este papel lo desarrollé la transformacion de un lugar sa-
grado en un centro de ceremonias, y a partir de ahi se concen-
tra en las instituciones religiosas. De hecho, se ha citado una
amplia gama de dispositivos sociales y organizatives, muchos de
los cuales habrian sido calificados por Marx de superestructura-
les, como posibles candidatos al papel de factor o factores posi-
tivos que provocaron la génesis del urbanismo. Existe una con-
siderable diversidad de opiniones entre los eruditos occidenta-
les, pero sus puntos de vista difieren notablemente de los de
Marx, el cual mantenia, simplemente, que toda sociedad tiene
contradicciones inherentes que permiten y requieren en tltima
Instancia una transformacion interna de la sociedad si se quiere
que ésta sobreviva. En el transcurso de estas transformaciones
de origen interno puede surgir un nuevo modo de produccion.
Y cada determinado modo de produccién define y hace tangible
2l concepto de excedente casi del mismo modo en que produce
las formas superestructurales necesarias para la perpetuacion
de su propia existencia. . -

La version del argumento materialista rechazada por Pear-
$0n y otros escritores es sustancialmente distinta de la dada
por Marx. Asi, Pearson describe lo que ¢l llama el «teorema
de excedente» como un argumento en dos etapas en el cual se
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supone que los excedentes deben aparecer primeramente con
el avance de la tecnologia y la productividad para ser seguidos
por un «desarrollo social y econdmico de primera importancias.
Cosas tales como «comercio v mercados, dinero, ciudades, dife-
renciacion en clases sociales, incluso la civilizacion misma, de-
ben seguir a la aparicidén de un excedente» (Polanyi et al.,, 1957,
321). Posteriormente, Pearson rechaza este argumento ficticio
diciendo, en primer lugar, que las ciudades no surgen porque
aparezcan excedentes a un cierto nivel de desarrollo econémi-
co; en segundo lugar, que «la interrelacién entre los aspectos
sociales y materiales de la existencia es tal que no pueden ser
divididos en secuencias», y, en tercer lugar, que el excedente
no puede ser considerado come una causa necesaria pero no
suficiente del cambio social y econémico que sirve de base a la
aparicion del urbanismo. Del mismo modo, Adams rechaza la
idea —qgue tanto él como Wheatley (1971, 278) atribuyen a Gor-
den Childe-— de que existe

una tendencia innata en los agricuitores a aumentar la productividad
hasta el mas altc nivel potencial de acuerdo con su tecnologia, esto es,
a maximizar su produccion por encima de las necesidades de subsisten-
cia y de esta forma precipitar ¢l crecimiento de nuevas normas de apro-
piacion v consumo liberando asi a las élites de toda responsabilidad en
la produccién de alimentos {1966, 45).

Una caracteristica curiosa de este argumento con respecto
a la relacion entre produccién de excedente y origenes urbanos
es la manera en que las razones expuestas para contrarrestar
los puntos de vista materialistas atribuidos a Childe (que es
marxista) han inducido a gran cantidad de investigadores occi-
dentales contemporaneos a adoptar posturas gue, al menos en
ciertos aspectos, se parecen a las de Marx. Sigue habiendo, por
supuesto, algunas discrepancias fundamentales. Marx no hu-
biese concedido a las formas sociales e institucionales de la
superestructura la autonomia que les han imputado autores
como Pearson y Wheatley. Aunque el excedente debe ser con-
siderado como relativo en ambos argumentos, Marx tenia un
punto de vista sumamente estructurado acerca de la manera
en que debia ser considerado como relativo {véase Ollan, 1971,
12-42). Pero ni Marx ni Childe afirman que el excedente fuera
absoluto © que fuera causalmente eficaz al dar lugar a las for-
mas urbanas. Childe, por ejemplo, escribe:

Las peores coniradicciones en la economia neolitica fueron superadas
cuando los granjeros [ucron persuadidos u obligados a forzar la tierra
para conseguir un cxcedente por encima dc sus propias necesidades do-
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mésticas v cuando este excedente estuvo disponible para el sostenimiento
de lazs nuevas clases eccndmicas que no se dedicaban directamente a
producir sus propios alimentos. La posibilidad de producir el excedente
requerido era inherente a la naturaleza misma de la economia neolitica.
No obstante, su realizacién requirié un aumento de la reserva de cono-
cimiento aplicado asequible a todos los barbaros, ademis de moedifica-
ciones en las relaciones sociales v ccondmicas (1942, 77).

Queda claramente reconocido aqui que tanto la posibilidad
de producir un excedente como la posibilidad de realizarlo de
una manera consecuente con el urbanismo son dos cosas dis-
tintas. La segunda se basaba en la aparicién de una forma de
organizaciéon social y economica capaz de persuadir u obligar
al granjero neolitico a que produjese mas de lo necesario para
la mera subsistencia. Al parecer, Childe considera que la capa-
cidad de producir un excedente es condicién necesaria, pero
no suficiente, para la aparicién del urbanismo. Marx, sin em-
bargo, nos proporciona un mejor puntc de vista para poder
comprender como fue creado e instituido el excedente, punto
de vista que generalmente ha sido tergiversado y que merece
la pena explicar.

El plusvalor v el concepto de excedente

El concepto marxista de excedente surge de los analisis de
Marx sobre la forma alienada de plusvalor tal como ésta se
produce en la sociedad capitalista. El plusvalor es aquella parte
del valor total de la produccién que queda una vez que se han
justificado el capital constante (que incluye los medios de pro-
duccién, materias primas y herramientas) y el capital variable
(la fuerza de trabajo). En las condiciones capitalistas, el plus-
valor se obtiene, en parte, en las tres formas de renta, interés
v beneficio. Si se quiere que la producciéon se mantenga y que
el modo capitalista de produccién sobreviva, entonces debe asig-
narse al trabajo el valor necesario para permitirle que se man-
tenga y se reproduzca por medio del consumo de los bienes
que se pueden comprar cen dicho valor. La cantidad de bienes
consumidos debe ser, al menos, igual a la cantidad necesaria
para sobrevivir biologicamente (y, al Ilegar a este punto, Marx
parece recurrir a una idea que se parece al concepto de nivel
de necesidades subminimas propuesto por Orans). Pero es ob-
vic que siempre habra ciertas necesidades sociales que depen-
deran de las condiciones y de las relaciones sociales necesarias
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para que se mantenga la produccién. Las transformaciones en
la sociedad illevan consigo inevitablemente transformaciones en
las necesidades reales y percibidas, ya que, como Marx apunta
en la Miseria de la filosofia (222) {véanse también pp. 81-82), «la
historia entera no consiste mas que en una continua transfor-
macién de la naturaleza humana». Asi pues, la cantidad de plus-
valor depende de la cantidad de producto necesaria para hacer
frente a las necesidades sociales y biologicas de Tos obreros.
Una de las objeciones que Marx hacia al modo de produccién
capitalista era que la tendencia a maximizar las formas capi-
talistas de plusvalor conducia inevitablemente a que los capita-
listas como clase (incluso en contra de sus propios deseos
individuales) hicieran bajar los niveles de subsistencia de la
poblacion obrera hasta casi alcanzar el nivel subminimo de
necesidades. En este sistema, el obrero es deshumanizado y de-
gradado a una existencia «animal». La actuacion de los prime-
ros industriales, en particular, no parece haber sido considera-
blemente distinta de la de los antiguos burdcratas de la dinastia
Chou, quienes, como infiere Wheatley, consideraban posible «sa-
car, aun del més miserable de los campesinos, una nueva exac-
cién para mantener la burocracia central»,

En una economia capitalista, el plusvalor es una cantidad
medida en valor de cambio o en términos monetarios. En una
economfia redistributiva el valor es equivalente al mérito moral.
No obstante, ya que el valor surge de la aplicacidon del trabajo
socialmente necesario, la produccién de plusvalor en ambos
tipos de sociedad puede compararse a la extraccién de plustra-
bajo. Una parte de la jornada laboral es dedicada a producir
plusvalor y una parte es asignada a producir el equivalente de
lo que se necesita para mantener y reproducir la fuerza de
trabajo. El plustrabajo es, por consiguiente, la fuerza de trabajo
que gasta el obrero para mantener a alguien o a algo. De aqui
surge la conexién entre el concepto marxista entre excedente
enajenado y trabajo enajenado. En E! capital Marx escribe:

Asi como para comprender el valor en general lo decisivo es concebirlo
como mero codgulo de tiemipo de trabajo, como nada mas que trabajo
objetivado, para comprender el plusvalor es necesaric concebirlo como
mero codgulo de tiempo de plustrabajo, como nada mas que plustrabajo
objetivado. Es solo la forma en que se expolia ese plustrabajo al produc-
tor directo, al trabajador, lo que distingue las formaciones econdémico-
sociales, por ejemplo la sociedad esclavista de la que se funda en el tra-
bajo asalariado (libro I, p. 261).

16



236 David Harvey
En un pasaje posterior, Marx lo dice de esta forma:

El capital excedente no ha inventado el plustrabajo. Dondequiera que
una parte de la sociedad ejerce el monopolio de los medios de produc-
cién, el trabajador, libre o no, se ve obligado a afiadir al tiempo de tra-
bajo necesario para su propia subsistencia tiempo de trabajo exceden-
tario y producir asi los medios de subsistencia para el propictario de los
medios de produccidn, ya sea ese propietario un xeAdl ~Yya#ds [aristécratal
ateniense, el tedcrata etrusco, el c¢ivis romanus [ciudadano romano], el
barén normando, el esclavista norteamericano, el boyardo valaco, el terra-
teniente moderno o el capitalista (p. 282),

El plusvalor en las sociedades capitalistas debe, por consi-
guiente, ser considerado como una manifestacion del plustraba-
jo en las condiciones del intercambic de mercado. En las so-
ciedades igualitarias, como indica Rosa Luxemburgo, este
plustrabajo se lleva a cabo para mantener al débil y para po-
nerse al abrigo de los posibles peligros. En las sociedades
redistributivas, sin embargo, el plustrabajo adopta una forma
alienada. Asi pues, transformar una sociedad igualitaria en otra
redistributiva entraka una redefinicién social del plustrabajo,
lo cual no seria probablemente muy bien acogido. De aqui que
Marx argumente (E! capital, libro I, p. 625) que «en ningin
caso su plusproducto brotaria de una cualidad eculta, innata
al trabajo humano» y que para que el obrero gaste el tiempo
«en plustrabajo destinado a extrafios, es necesaria la coercién
exterior». La capacidad de realizar un plustrabajo no garantiza
la alienacién del excedente. Tampoco debe considerarse el ex-
cedente de ninguna otra forma que no sea en un sentido rela-
tivo dependiente de lo que socialmente se designa como exce-
dente. El concepto de excedente es relacional, como todos los
otros conceptos marxistas (Ollman, 1971; véase también el ca-
pitulo 7) y, por consiguiente, es factible diferenciar unas so-
ciedades de otras de acuerdo con la forma en gue haya sido
designado y obtenido el excedente. Marx hizo una gran distin-
cién entre los conceptos de excedente alienado y no alienada.
Pero también distinguid, dentro de la categoria del alienado,
entre economias redistributivas —en las cuales el objetivo con-
siste en adquirir valor de uso y donde hay una limitacién natu-
ral a la cantidad de plusproducto que puede ser absorbida—
y economias de mercado, en las cuales el objetivo consiste en
adquirir valor de cambio y en las que la unica limitacién a la
extraccidén de plustrabajo surge de la necesidad de sostener y
reproducir la fuerza de trabajo para la futura produccién. Por
esta razdn, el tltimo modo de integracién econémica conduce
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a una bisqueda mucho m4s intensiva del plustrabajo que el
primero. En otras palabras, el trabajo esclavista en si es menos
explotador que el trabajo asalariado, _

1a extraccién de plustrabajo no da lugar necesariamente al
urbanismo: el urbanismo se basa en la concentracién de una
importante cantidad del plusproducte social en un punto del
espacio; es muy posible que se pueda extraer excedente social
y que, sin emnbargo, éste permanezca disperso. Pearson dice que
«la practica del reparto mutuamente obligatorio tipico de la re-
ciprocidad... no favorece la acumulacién individual de exceden-
tes ya que va en contra de las incertidumbres personales que
son las que inducen al ahorro» (Polanyi et al., 1956, 336). Los
modelos de intercambio en el sistema de reciprocidad no son
favorables ni a la acumulacién de excedentes sociales en gran-
des cantidades, ni a ql.ie se concentire el excedente en manos de
un sector de la sociedad. La ausencia de urbanismo en el sis-
tema de reciprocidad se puede atribuir a la forma en que se
fija el excedente, a la disponibilidad limitada de excedente po-
tencial ¥ a la incapacidad de concentrar el excedente de una
manera permanente. Por el contrario, la férmula redistributiva
de integracién econdémica implica una capacidad de concentrar
el producto del plustrabajo, aunque otra cosa es que la con-
centracién cuente con unas bases permanentes y suficientemen-
te amplias como para dar lugar al urbanismo. Sin embargo, es
el modo de intercambio de mercado el que mds frecuentemente
conduce a concentraciones permanentes de plusvalor que, lue-
go, son puestas en circulacién una vez mas para obtener mas
plusvalor. Estos tres diferentes modos de integracién econd-
mica se encuentran asociados con diferentes estructuras insti-
tucionales y organizativas y seflalaremos de pasada que los es-
tudiosos occidentales contemporineos tienden a subrayar ia
importancia de estas estructuras institucionales y organizativas
para explicar el nacimiento y expansién del urbanisme como
forma social.

No obstante, nos encontramos con un problema econémico
mucho mas profundo gue resolver en el proceso de cambio de
la reciprocidad a la redistribucién y al nacimiento subsiguiente
del intercambio de mercado. El problema de la produccién en
aumento nos conduce a su vez al problema de la acumulacién
primitiva. Rosa Luxemburgo lo plantea de esta manera:

La reproduccién simple —la simple repeticidén invariable y constante del
proceso productivo— es ciertamente posible y puede observarse durante
largos periodos de la evolucién social... Pero en todos estos casos la re-
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produccién simple es un indice del estancamient i

) : 0 econdmico y cultn
gr%qommal}te. :I'odos_' los progresos decisivos del proceso de ytrabajc:-al
ubleran sido imposibles sin una reproduccién ampliada, pues sélo el
aumento graf:lu'al de la produccion mds alla de las necesidades inmedia-
lt:S’b iszl crcmgmt?nto constanie de la poblacién ¥ de sus necesidades, crean

economica que es prerrequisito indi '
cultural (93 41 21hn spensable a todo Progreso

) La transformacién de la reciprocidad en redistribucién con-
sxste_en e! mero problema econémico de reemplazar la repro-
duccién simple por una reproduccién ampliada. Tanto Marx
como Ro§a_ Lw_{emburgo piensan que esto acarrea una «acumu-
lgc:lén_ originarias, que segin Marx no es «mas que el proceso
h15t6r1(30 f:le escisién entre productor y medios de producciéns
expropiacién «grabada en los anales de Ia humanidad con trazos’
de sangre y fu_ego: (El capital, libro I, Pp. 893-894). La acumu-
lacién originaria significa la explotacién de un cierto sector de
la poblacién —bien a través de Ia apropiacién de valores de
uso acumul:.ﬂ\dos que existen como fondos fijos, bien a través
de la apropiacién de la fuerza de trabajo— a fin de conseguir
un plusproducto para invertirio en el aumento de la reproduc-
cién, El factor clave en este proceso, en lo que respecta a Marx
es el nacimiento de nuevas relaciones en Ia produccién (en lz;

base econémica) por las cuales un cierto porcentaje de Ia po- .

blaci'én s¢ encuentra alejado del control de los medios de pro-
duccién. As{, la acumulacién originaria se basa en el nacimiento
dg una so.cxedad estratificada que, aunque iniciahmente pueda
estar dominada por Ia redistribucién, contiene en su seno los
gérmenes para el nacimiento de] intercambio de mercado.

El subsiguiente analisis de Rosa Luxemburgo sobre -
mulacién originaria es mds agudo, aunque nfgresuelve leitzcr:-
mente el problema bosquejado por Marx. Rosa Luxemburgo
distingue .tres puntos de interés especifico dentro del contexto
del _ur!)@zsmo. En primer lugar, una parte del excedente ha de
ser utilizada para crear nuevos medios de produccién. En Ia
medu_ia en que esta inversién adopta una forma fija, puede
contribuir a la forma construida de Ia ciudad, En segt;ndo lu-
gar, la acumulacién originaria requiere el crecimiento simults-
neo de una demanda efectiva del plusproducto producido. Bajo
el modo de produccién capitalista esto plantea una dificultad pe-
culiar ya que Ia clase capitalista estd directamente interesada
€n que aumente el valor del cambio y, a fin de que esto ocurra
ha d.e ser creada una demanda adecuada, a través del aumentc;
de viejos usos o la creacién de otros nuevos. En las economias
redistributivas —que estdn vinculadas al valor de uso— este

¥
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problema no surge del mismo modo. Pero en ambos casos nos
enconiramos con que la ciudad funciona como lugar de utili-
zacién del plusproducto. La arquitectura monumental, el con-
sumo despilfarrador y superfluo y la creacidén de necesidades
en las sociedades urbanas contemporaneas, son diferentes ma-
nifestaciones de este mismo fenémeno. La ciudad puede ser,
pues, en parte considerada como campo de creacién de una
demanda adecuada. En tercer lugar, Rosa Luxemburgo argu-
menta que un modo expansionista de produccién, como es el
capitalismo, tiene necesidad absoluta de buscar cantidades pro-
porcionadas de acumulacidn originaria; los mecanismos mas
importantes para este aumento de la acumulacién originaria
eran, en su opinién, el imperialismo econémico y la penetracién
en continuo aumento del modo de integracién econdmica del
intercambio de mercado dentro de m#is y més aspectos de la
vida social y dentro de nuevos territorios. Aunque tenemos
buenas razones para . considerar que no hubo solamente esto
en la historia de la acumulacién primitiva, no hay ninguna duda
de que el urbanismo contemporineo, que pudiera ser llamado
«metropolitanismo globals, es parte de una forma global de
imperialismo econdmice. Todo lo cual nos lleva hacia la siguien-
te cuestién: ¢cémo se fija el excedente y de dénde procede bajo
las condiciones del urbanismo contemporaneo?

Plustrabajo, plusvalor y naturaleza del urbanismo

Cuando Pearson, Wheatley y otros subrayan la importancia
de la transformacion institucional y organizativa para explicar
el nacimiento del urbanismo, vemos que en realidad estin diri-
giendo su atencién hacia ciertos rasgos correlativos del proce-
so a través del cual tuvo lugar la acumulacién originaria. Estd
claro que el excedente, incluso en su forma socialmente defi-
nida, no tuvo una eficacia causal, pues suponer esto equivaldria
a caer en esa burda interpretacién materialista de la historia
que Marx y Engels desaprobaron tan abiertamente. La cuestién
es saber qué cambios fundamentales en la base econémica de
la sociedad conducen a una redefinicién del concepto de exce-
dente y a unas nuevas relaciones sociales en la produccién que
han de equipararse a esa definicién. Los cambios no son, ni
pueden ser nunca, creados simplemente por la superestructura
ideolégica de la sociedad, sino que han de darse las condiciones
econémicas necesarias para el nacimiento de una nueva forta
de integracién econémica. Estas condiciones econdmicas supo-
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nto de la redistribucién tien
en que en-
contrarse ya presentes o estar al menos en curso de forcrlnacién

(véase supra, p. ;
modo: pra, p. 211). En El capital, Marx lo plantea de este

En los albores de la civilizacién las fu
2 € 1 erzas productivas iri
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arrollan comienzose aos empleados para su satisfaccién y junto a eilos
PR trab’ a e!{lé.s, ia p}-op!on::mn de los sectores de la sociedac{
que viven d " ajo ajeno es insignificantemente pequeiia frente a la
masa de | de!:l,r? ll]::CtPres directos. Qon el progreso de la fuerza produc-
tora social relatl:a ajo, esa prpporcmn aumenta tanto en términos abso-
lutos como rela (:1‘\;0:;-l eL?esrzia;ﬁ;I lf;pitglista, 1por lo demds, brota en un
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. Este es el argumento que recoge Childe. Asi pu
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uae soc?;‘g:d as prlnc:lp_al.es condiciones en la base econdémica
Geny finalmegltl: %Zlimilt;eron la_emergencia de la redistribu-
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de ia reciprocidad en redistribucién. En pri?nf;' ;tiagnaf'foi:nif;)?:
fldn (o, al menos, parte de ella) ha de ser separada dé palz?te de
o que produce o del acceso a los medios de produccién. E
segg.u_uio lugar, la productividad global de la sociedad ha dé .
suficiente para sostener al sector no productivo de la ot?g
cién. No cabe duda de que los argumentos de Marx y ghildt;
con respecto a estos dos rasgos son a menudo demasiado si
plistas. Childe centré la cuestién en los cambios tecnold im-
que aumentaron la productividad de la agricultura Evidirf;s
mente esto es importante, como admite Adams (1966 45) Perc;
un aumento de la poblacién total puede crear un maylor aiu'nen
to de excede:%tg global sin que necesariamente se den ca:nbio;
en la productividad. Por ejemplo, Orans (1966) presenta convin-
centes argumentos en favor de una relacién integral entre
glamén total', estratificacién y actividades creadoras de exlz:g:
esenitren.p'giggign ]s;; ggle;le afirrriar que la densidad de poblacién
¢ . ue en las economias redistributivas
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comunicacién, sera posible conseguir Inayores cantidades de
plustrabajo con menores esfuerzos. Hay todavia otra cuestién.
La poblacién que produce plustrabajo muy a menudo no lo hace
voluntariamente. Los esclavos pueden huir, y una poblacion con
capacidad de movimientos pudiera simplemente trasladarse fue-
ra del alcance de un centro de explotacién. Es importante, por
consiguiente, que la poblacion productora de plustrabajo no
pueda moverse. En parte, esto indica un modo de produccién
en el cual los valores inmovilizados —tales como los campos
abiertos— dificuitan los movimientos, y quizas la elevada den-.
sidad de poblacién, o las barreras fisicas, pueden hacer dificil
encontrar sitio para vivir al margen del centro urbano explo-
tador. Por consiguiente, el plustrabajo ha de estar vinculado
(y no es impensable que lo esté por preferencias ideolégicas)
bien al centro urbano, bien a lugares dentro del radio de accion
del centro urbano.

Esta claro gue no podemos encontrar un solo grupo de con-
diciones necesarias para garantizar la supervivencia de las for-
mas redistributivas de integracién econémica. Sin embargo, pa-
rece que sera preciso que s¢ dé una cierta combinacion de las
condiciones mencionadas anteriormente. La especificacion de
dichas condiciones seria una tarea histérica. Pero es evidente
que serd mas facil extraer mayores cantidades de producto
designado como excedente (en forma de trabajo alienado} en
ciertas condiciones (tales como una agricultura sedentaria, una
clevada densidad de poblacidn, unos buenos medios de comu-
nicacidn, una elevada productividad natural bajo una tecnologia
dada, etc.) que en otras. Es mas, estas condiciones son el resul-
tado de una historia que «abarca miles de siglos». Esto es todo
lo que la version de Childe sobre la génesis del urbanismo im-
plica necesariamente. Frente a €stos argumentos es dificil sos-
tener el punto de vista de Pearson y Wheatley seguin el cual no
existen condiciones necesarias para la produccién de un exce-
dente y, €n consecuencia, €l urbanismo puede surgir en cual-
quier sitio siempre y cuando exista una adecuada estructura
institucional y organizativa.

Las condiciones que permitieron la transformacién de la
reciprocidad en redistribucién fueron cruciales para el naci-
miento del urbanismo, ¥ sirvieron para concentrar el pluspro-
ducto en pocas manos y pocos sitios. El nacimiento del urba-:
nismo y la apropiacion de un plusproducto social estuvieron
intimamente relacionados. Si consideramos el plusvalor como
una manifestacion particular del plustrabajo en la sociedad ca-
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pitalista (de intercambic de mercado), entonces vemos que el
urbanismo en las sociedades capitalistas puede ser analizado en
funcién de la creacién, la apropiacién y la circulacién de plus-
valor. 8Sin embargo, no es suficiente afirmar @ priori una pro-
posicién tan importante. Su certeza sélo puede ser comprobada
mediante un estudio del urbanismo bajo el modo de produccién
capitalista.

En una economia capitalista, el plusvalor acumulado es, en
gran medida, utilizado para crear cantidades atin mayores de
plusvalor. Este proceso no se da con la misma intensidad en
todos los sectores o territorios de la economia capitalista. Su
intensidad depende, entre otras cosas, del nivel de penetracién
del mercado en tal o cual sector o territorio. Es importante,
por tanto, examinar los modelos espaciales y sectoriales de cir-
culacién del plusvalor conforme los beneficios son invertidos
a fin de conseguir nuevos beneficios.

La forma mas simple de circulacién espacial surge cuando
una ciudad extrae plusproducto de su hinterland agricola. La
diferenciacién interna en la economia de la ciudad esta asocia-
da con la circulacién del plusvalor dentro de la ciudad, y con
€l surgimiento del industrialismo la ciudad se convierte en un
centro tanto de produccién como de extraccién de plusvalor.
El establecimiento de relaciones comerciales entre distintas ciu-
dades desarrolla los modelos de circulacidén, de modo que el
plusvalor puede ser exiraido a través del comercio. El metro-
politanismo global contemporaneo es una combinacién de todos
estos elementos y los modelos espaciales y sectoriales de circu-
lacién de plusvalor son extraordinariamente complejos (Frank,
1969, ofrece un agudo andlisis de esta circulacién). El metropo-

litanismo global se encuentra inmerso en los modelos de circu- |

lacién de una economia global, de ia cual se extrae el piusvalor.
Formas distintas de ciudades se encuentran dentro de dicha
economia. Castells (1970), por ejemplo, distingue entre las for-
mas metropolitanas de Norteamérica y Europa occidental y las
formas urbanas dependientes que existen en casi todo el resto
del mundo. El urbanismo dependiente surge en aquellas situa-
ciones en las que la forma urbana sirve de canal para la ex-
traccién de cantidades de plusvalor de un hinterland rural a
fin de transportarlas a centros metropolitanos mas importantes.
Esta forma colonial de urbanismo es nermalmente caracteristi-
ca, por ejemplo, de gran parte de Latinoamérica (Frank, 1969),
pero a principios del siglo pasado fue, como observa Pred (1966),
dominante en los Estados Unidos. En cada pais existe una je-
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rarquia entre las ciudades que proporciona ca_nales para la cir-
culacién y concentraciéon del plusvalor, al mismo_tiempo que
crea una integracion espacial de la economia. La mrculam?n en
espiral también se da en el interior de las grandes metrépolis
(por ejemplo, entre el centro y los suburbios en los Estado_s
Unidos contemporaneos); ésta, sin embargo, es de menor entr
dad comparada con la masiva circulacion glob‘al de plusvalor
que caracteriza al metropolitanismo contemporaneo.

En todos estos complejos modelos de circulacién pueden
surgir concentraciones locales, pero el carécter'd.e la forma
urbana, antes tan visible como fendémeno geografico, desa_pa-
rece. El urbanismo contemporineo puede ser también conside-
rado, del modo que proponen Adams y Wheatley, como una
forma de organizacién social y econémica que moviliza, crea,
concentra y (quizds) manipula el producto del plustrabajo en
forma de plusvalor; pero ya no tiene sentido pensat en la ciu-
dad como una entidad tangible que manifiesta los procesos de
circulacién de forma clara y fija. Sin embargo, los modelos
simples de circulacién, tales como el basado en un m.odelo.de
circulacién ciudad-campo, pueden ser utiles para explicar cier-
tos rasgos basicos del urbanismo con_temporéneo_: en los Pérra—
fos que siguen utilizaré este modelo simple para ilustrar ciertos
argumentos.

El capitalismo se basa en la circulacion de plusvalor. El pa-
pel que la ciudad desempeha en este proceso depf—:ndf: d? las
posibilidades sociales, econdmicas, tecnoldgicas e Instituciona-
les que influyan en la disposicion del plusva}or_ conf:e_ntrado en
clla. Hoselitz (1960, cap. 8) apunta una distincién itil, aunque
algo simplista, entre ciudades «generafti\{as» y «par?tsi}as». Una
ciudad generativa contribuye al crecimiento econOmico de.la
region en la que estd situada, mientras que una ciudad Parésxta
no lo hace. Una ciudad generativa invertird una considerable
cantidad de plusvalor acumulado en ella a fin de aument'ar la
produccién. Las inversiones pueden hacerse c.ientro de la q:udafi
o en la zona rural que la rodea (en este ultimo caso esta}n I_)a-
sicamente destinadas, por supuesto, a facilitar un mayor mfhce
de extraccion de excedente del drea rural en cuestién). EX[SFC,
pues, una relacion necesaria, pero no suficien‘tfe, entre_ urbanis-
mo y crecimiento econémico. En esta sitnacién la ¢J:1udad re-
vierte parte de los beneficios al area rural y.de ahi surge la
opinién, compartida por Adam Smith (1776, libro III) y Jane
Jacobs (1969), de que la ciudad es beneficios_a para el campo,
va que la ciudad es el centro de las innovaciones tecnoldgicas
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y el catalizador del crecimiento y el proceso econémico en ge-
neral. El campo recibe de la ciudad nuevos productos, nuevos
medios de produccién, innovaciones tecnologicas, etc. Adam
Smith resuelve de este modo, v satisfactoriamente para é€l, lo
que tenia el aspecto de ser un serio dilema moral, es decir, el
hecho de que «se puede decir que la ciudad obtiene toda su
riqueza y subsistencias del campo». La solucién, por supuesto,
es que «las ganancias son mutuas y reciprocas, y la divisién
del trabajo es aqui, como en todos los otros casos, ventajosa
para todas las diferentes ocupaciones». Hay que notar aqui que
Smith ignora el problema de la acumulacién originaria y, de
este modo, se zafa del simple pero irrebatible hecho de que la
ciudad ha sido histéricamente fundada sobre la extraccién y
concentracién de un plusproducto social. Si el excedente social
es utilizado para aumentar la reproduccién, indudablemente
aumentard el producto total de la sociedad, y asi el aumento
de la cantidad total de excedente social producido esta histd-
ricamente relacionado con las actividades de urbanizacién. Aqui,
tanto Smith como Jane Jacobs aciertan. Los centros urbanos
han sido frecuentemente «generativos», pero la necesidad de
realizar una acumulacién originaria impide que el proceso sea
natural y reciprocamente beneficioso, como lo conciben Adam
Smith y Jane Jacobs, porque los procesos de acumulacion ori-
ginaria son, segin palabras de Marx, «cualquier cosa menos
idilicos»,

Por el contrario, las ciudades parasitas se caracterizan por
una forma de organizacién social y econémica dedicada a con-
sumir el excedente social, a menudo a través de empresas que
suponen un evidente derroche desde el punto de vista econémico
(independientemente de su significacién religiosa o militar).
Wolf (1959, 106-109) considera parasitarios los centros teocrati-
cos del México primitivo, y C. T. Smith (1967, 329) sefiala que
muchas ciudades de la Europa del siglo xI mostraban también
rasgos parasitarios. Una ciudad parasita estd mas ligada a la
reproduccién simple que a la reproduccién ampliada sobre la
que se basan los avances de la civilizacién y la economia. Des-
de €]l momento en que la reproduccién simple supone el paso
de un excedente social a manos de una élite urbana, no traba-
jadora y omniconsumidora, la forma parasitaria del urbanismo
es simplemente un reflejo de la naturaleza parasitaria de la élite
urbanizada. Las ciudades parasitas son vulnerables a menos
que la élite urbana posea un fuerte control ideolégico, econd-
mico o militar sobre la poblacién que produce el excedente. En
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este sentido las ciudades generativas poseen mayor fuerza, aun-
que sélo sea porque al menos favorecen la ilusién de una forma
de circulacién del plusvalor mutuamente beneficiosa. Asi, John-
son (1970) observa que la integracidén mediante el mercado cs
una herramienta mucho mis poderosa que el control ideolégico
0 militar de cara a la conservacion de la integracién espacial
y el urbanismo. Por otra parte, las sociedades basadas en la
reproduccién simple pueden ser muy estables y verse practica-
mente libres de contradicciones econémicas internas. Asf, las
ciudades pardsitas tienden menos a ser vuinerables internamen-
te que a serlo frente a fuerzas exteriores. Esta distincidn entre
ciudades parasitas y generativas puede manifestarse en varias
formas diferentes. Gramsci (Quaderni del carcere, pp. 2035-
2046) establece una penetrante distincién entre, por ejemplo,
el urbanismo parasitario de la Italia del sur en los afios treinta,
en la que se daba una «subyugacién literal de la ciudad al cam-
po» (porque la ciudad era la sede de una clase rentista y de
una burocracia que vivian del excedente extraido de la agricul-
tura), y el urbanismo generativo de la Italia del norte, en el
que habia un continuo aumento de la produccidn a través de
la industria y del comercio, junto a la creacién de un amplio
proletariado industrial y urbano. En ambos casos, el plustrabajo
era movilizado para la produccién de plusvalor, pero las cir-
cunstancias, aunque «urbanas» en ambos casos, eran completa-
mente diferentes.

Este andlisis sugiere la posibilidad de encontrarnos con un
dilema cuando se adopten medidas con respecto al urbanismo
en los paises socialistas. Por un lado, se admite que el plus-
trabajo es necesario para promover el progreso de la sociedad,
mientras que, por otro lado, la acumulacién originaria es con-
siderada como un proceso doloroso y destructivo. Esto supone
realmente un problema en la teoria del desarrollo socialista,
perc parece ser que no existe modo de aumentar la reproduc-
cién sin una acumulacién originaria, y por ello las escasamente
idilicas experiencias de desarrollo de Rusia, China y Cuba po-
drfan parecer inevitables por las circunstancias (lo cual no
quiere decir necesariamente que por ello se defienda la forma
real que tomaron y que estdn tomando). No obstante, este punto
de vista ha de ser modificado en la medida en que la transicién
al socialismo supone una redefinicién del concepto de exceden-
te. Esta redefinicidon elimina la forma de renta, interés y bene-
ficio y se centra en el trabajo socialmente necesario para la
produccién de valores de uso (y no valores de cambio) social-
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mente beneficiosos tanto para los miembros presentes como fu-
turos de la poblacién. Dicho de otro modo, un excedente socia-
lista surge, en principio por lo menos, del trabajo no alienado.
El excedente redefinido de este modo pierde su caricter de
clase: todos los miembros de la sociedad son capaces de pro-
ducir una cierta cantidad de plustrabajo para ciertos fines so-
cialmente definidos, Desde esta perspectiva tedrica hemos de
juzgar la emergencia de nuevas formas urbanas,

En las sociedades socialistas es necesario que sea producido
algiun tipo de excedente, pero no hay ninguna razén a priori
por la que necesariamente deba ser concentrado. Tanto Marx
como Engels sostuvieron, por ejemplo, que una sociedad socia-
lista requeria que la antitesis histérica campo-ciudad desapa-
reciese. Esto, desde luego, es una recomendacién demasiado
simplista desde los complejisimos modelos de circulacién de
excedente que existen en los paises capitalistas y socialistas
contempordneos. Pero podemos tramar un argumento en torno
a ella. Parte del excedente producido en una sociedad socialista
seré dedicado presumiblemente a nuevas inversiones que
aumenten la produccién. En la medida en que estas inversiones
sean mds eficazmente aprovechadas bajo una forma concen-
trada (a través de economias de escala, de economias de aglo-
meracién, etc.), todo indica que lo més aceptable sea algin tipo
de aglomeracién urbana. Pero gran parte del plusproducto con-
seguido en las sociedades socialistas seri destinado presumi-
blemente al uso de la poblacién en general, y es aqui donde la
concentracion geografica ha de ser evitada a toda costa. Un
buen ejemplo de este tipo de politica nos lo ofrece el consciente
intento cubano de dispersar la asistencia sanitaria a fin de evi-
tar su fuerte concentracién previa en la Habana, para conseguir
una organizacién sanitaria que abarque todas las regiones del
pais. Por supuesto, la situacion es relativamente simple en Cuba,
pero el principio contintia siendo el mismo con respecto a las
complejas circulaciones de excedentes en las sociedades pro-
ductivas avanzadas. No obstante, y sobre todo, es de suponer
que las formas urbanas en una sociedad socialista no tendrin
un papel comparable con el de promocién de una demanda
adecuada en una sociedad capitalista. El grado en el que se
han producido cambios en las formas urbanas dentro de las
sociedades «socialistas» (en situaciones normalmente domina-
das al principio por la herencia de formas urbanas capitalistas),
en comparacién con las perspectivas te6ricas mencionadas an-
teriormente, indica, en cierta medida, hasta qué punto han lo-
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grado alcanzar sus finalidades declaradas. Lo qcurrido hasta la
fecha en la Unién Soviética y en la Europa orl'en'tal no es par-
ticularmente halagiiefio, puestc que el predominio de los cfen-
tros urbanos no ha sido transformado en una nueva configu-
racién ni la estructura urbana ha sido alterada.rac‘hcalmente er‘l
si misma (Musil, 1968; Castells, 1970). Como indica Lefebvre:
«Los mismos problemas [de urbanismo] puedel:l encontrarse
bajo el socialismo y bajo el capitalismo con la misma ausencia
de respuesta» (1970, 220). En Chix_la, la situacién parece ser di-
ferente. Aqui la revolucién socialista tuvo una base ljural y la
tension histérica entre campo y ciudad, dentre de la vida china,
hubo de ser tratada directamente. '

En el pensamiento maocista, la tensién entre campo y c1uda<.i
es considerada como una contradiccién primaria en la organi-
zacién social del pueblo, contradiccidon que aba.trca «tres gran-
des diferencias: entre zonas rurales y urbanas, 1pdustr1a y agri-
cultura, y trabajo intelectual y manual» (Com'xm_ttee of Conc.:er-
ned Asian Scholars, 1972, 104). Estas _contr.adlccwnes han sido
examinadas por la teoria revolucionaria china y gran parte 'de
la reciente historia china puede ser interpretada como un in-
tento de resolverlas (Mao Tse-tung, 1966). Una.preocupaleén
central de la politica china a partir de 1957 !1a sido, por ejem-
plo, la de cambiar el cardcter de los burocrét_1co§ centros indus-
triales que fueron concebidos inicialmente (siguiendo el modelo
de la Unién Soviética) como una fuente centrfal de poder poli-
tico v social (y como niicleo de una circulacién de excedente
socialista) y la de integrar a las .cmdades den‘tro del campo
(a fin de lograr superar el antagonismo cam_po-cxudad del mode
propugnado por Marx y Engels). La Revol.ucu:’).r} cultural fue una
parte de este proceso en el cual la dor‘nlne.xf:lon df:_los mtelgc-
tuales urbanos fue atacada, vy la organizacién politica y social
hubo de tomar una nueva forma de acuerdo con la fundamfental
finalidad de arrancar al campo de la dominacién de 'las c1ufia-
des. El desacuerdo politico entre Rusia y China refleja la dife-
rencia de planteamientos con respecto a las tres gra’nfies con-
tradicciones sobre la relacion campo—cmdac‘i. La politica rusa
parece querer perpetuar la escisié-n.histénca entre campo ¥y
ciudad; la politica china parece dirigida a res?lv?r_la. Este con-
traste entre paises «socialistas» adquiere un significado mucho
mis profundo cuando se compara con los progresos d_e lzf ur-
banizacion que se llevan a cabo en las naciones capltahs_tas
avanzadas, en las que la distincién entre campo-ciudad ha_SIdo
rapidamente eliminada a través de una forma megalopolitana
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de organizacién espacial. En las naciones capitalistas avanzadas
el conflicto local entre campo y ciudad ha sido superado sélo
para ser sustituido, de un lado, por un antagonismo mas ex-
tenso y mas profundo entre naciones desarrolladas y subdes-
arrolladas, y, de otro, por un creciente antagonismo basado en
la diferenciacién interna dentro de las zonas metropolitanas.
De todas estas vias de desarrollo, tanto socialistas como no
socialistas, sélo la china parece dirigirse directamente hacia
una resolucion del antagonismo campo-ciudad. Pero es dudoso
que tal resolucién sea posible, o incluso concebible, dado el nivel
de desarrollo econémico de China.

Urbanismo y circulacion espacial del plusvalor

El urbanismo supone la concentracién de un excedente (in-
dependientemente de como se fije)} en algun tipo de ciudad
(bien se trate de un lugar amurallade o de una desparramada
metrépoli de la época actual). Asi, el urbanismo requiere la
articulacién de una economia espacial suficientemente extensa
coino para facilitar la concentracién geografica del excedente
social (independientemente de como se fije éste}. Por ejemplo,
los mercados que determinan los precios no pueden funcionar
con una base restringida y requieren integraciéon econdmica
eficaz en el espacio para funcionar. Por consiguiente, la inte-
gracion espacial en-la economia, la evolucién de los mercados
que fijan los precios y la evolucion del urbanismo se encuen-
tran inextricablemente interrelacionados por medio de la nece-
sidad de crear, movilizar y concentrar el excedente social. Es
necesario crear una economia espacial, y mantenerla, para que
el urbanismo sobreviva como forma social. La reproduccidn
ampliada y las escalas cambiantes en el urbanismo requieren
también una economia espacial que se expanda (geograficamen-
te) o se intensifique. La corriente de bienes y servicios existente
a lo largo de esa economia espacial es una expresion tangible
de ese proceso por el cual el plusvalor circula a fin de con-
centrar ain mas plusvalor. Esta concepciéon de la economia
espacial es mds instructiva que la convencional existente en
geografia y en los estudios regionales, que se basa en ia nocién
de Adam Smith segun la cual todo puede ser explicado por una
demanda de consumo insaciable y por unos beneficios comer-
ciales mutuos. Es mas realista, por tanto, elaborar una econo-
mia espacial urbanizada que sea un instrumento de creacién,
extraccién y concentraciéon de excedente.  Las medidas libera-
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Conclusiones

i T
Las relaciones entre las ciudades y el excedente pucden se
resumidas de la siguiente manera.

Definiciones

1. Excedente social es Ia cantidad de futzlrzta de. trz:.ii:)a;jof ilrl::;
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lizada en la creaciéon de un prodi : Jines
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la fuerza de trabajo dentro del contexto de un modo P
duccién dado. . -

2. El plusvalor es el plustrabajo expresado en términos <a
pitalistas de intercambio de mercado.

Proposiciones

1. Las ciudades son formas construidas’a_ partir de tli:lar(l;:s‘:
vilizacién, extracciéon y concentracién geografica _de c;::n
importantes de plusproducto socialmente determinado. g

2. Fl urbanismo es una forma de modelgr cllma_\ :‘:é:";lc i?‘m
indivi j tras, forma un modo d¢ 1n
individual que, junto con otras, 10T
econémica y ;ocial capaz de movilizar, extraer y concentrar
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cantidades importantes de
nado.
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e} Buenas comunicaciones ¥ accesos.
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10. Si no se da una concentracién geogrifica del pluspro-
ducto socialmente determinado no habra urbanismo. Alli donde
es patente el urbanismo, su tinica explicacién legitima consiste
en un anilisis de los procesos por los cuales se crea, se movi-
liza, se concenira v se manipula ese plusproducto social.

IIT. MODOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y ECONOMIA ESPACIAL
DEL URBANISMO

Quedan por examinar las relaciones entre los modos de inte-
gracién econdmica, la creacidn del excedente social y las dife-
rentes formas de urbanismo. Para hacerlo satisfactoriamente es
necesario, en primer lugar, que nos demos cuenta de que un
modo determinado de integracidon econdémica puede adoptar una
considerable variedad de formas (véase supra, p. 209}, y, en se-
gundo lugar, que la dominacién de una actividad por un modo
de integracidon econdmica no excluye la continuada o incipiente
presencia de otros modos {véase supra, p. 212). Este ultimo pun-
to nos lleva al concepto de «equilibrio de influencia» entre los
diferentes modos de integracién econémica en un periodo his-
térico dado. De este modo, podemos interpretar las formas de
urbanismo que han existido histéricamente evaluando el equi-
librio de influencia entre los diversos modos de integracién
econdmica en una fecha determinada y examinando la forma
asumida por cada uno de dichos modos en esa fecha. Todo esto
no es nada facil. La dificultad es dobie. En primer lugar, los
términos «reciprocidad», «redistribucidén» e <intercambio de
mercado» no poseen significados fijos sino que, al igual que
otros muchos conceptos va examinados, son definidos relacio-
nalmente. Sus significados no pueden ser establecidos al mar-
gen del contexto en el que los unos sufren la influencia de los
otros {por ejemplo, podemos hablar de reciprocidad tanto en
las sociedades primitivas como en las capitalistas, pero en este
iltimo caso se trata de una oscura representacion de su esen-
cia primitiva). En segundo lugar, el «urbanismo», si es que han
de continuar las interminables disputas sobre su definicién, no
posee tampoco ningun significado universal aplicable a toda
sociedad y a toda época. Por consiguiente, estamos tratando de
poner en relacidén dos grupos de términos definidos relacional-
mente, lo cual seria imposible a no ser que el urbanismo y el
modo de integracion econdmica sean dos aspectos de una mis-
ma organizacion econdémica y social. Dicho de otro modo, cada
uno nos ayuda a definir el otro. No podemos explicar el urba-
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nismo en términos causales atribuyendo eficacia causal a un
determinado modo de integracion econémica. Pero podemos
utilizar las caracteristicas del tltimo para observar y compren-
der mejor las cualidades propias del primero.

Variacidn dentro de un modo de integracion econdmica

Veamos primero como un determinado modo de integracion
econémica puede mostrar considerables variaciones en su seno.
La reciprocidad puede presentarse de diferentes formas. El mo-
delo de circulacién en una economia predominantemente redis-
tributiva puede también variar en gran medida. Las caracteris-
ticas estructurales peculiares de la sociedad jerdrquica se re-
flejaran en la forma construida de la ciudad, Wheatley (1969,
1971) nos proporciona algunos ejemplos excelentes sobre esto
en su analisis de las cualidades simbélicas de varias formas
urbanas. No obstante, para demostrar este punto de vista ge-
neral, sera necesario examinar muy brevemente las diferentes
formas asumidas por el intercambio de mercado.

El intercambio de mercado, como fenémeno, ha existido des-
de los tiempos mas remotos, y las primeras ciudades fueron,
entre otras cosas, sitios donde presumiblemente se concentraria
esa actividad. Pero el intercambio de mercado como modo de
integracién econémica basado en mercados para fijar los pre-
cios es relativamente reciente. Es este aspecto de autorregula-
cién del sistema de precios el que da al intercambio de merca-
do su cardcter distintivo como modo de integracién econémica.
Los mercados, el intercambio, el comercio, el dinero, los pre-
cios, etc., pueden existir, y existen efectivamente, sin un meca-
nismo de mercado autorregulativo. El mercado solo se convierte
en un modo de integracidn econémica cuando los individuos
ajustan su asignacion de los recursos productivos, sus niveles
de produccién y sus habitos de consumo a los movimientos de
precios.

El sistema de precios de mercado requiere unos participan-
tes que son mutuamente antagénicos ¥ que operan por medio
del valor de cambio. Los participantes pueden estar organiza-
dos en diversas configuraciones sociales ¥y operar bajo diferen-
tes condiciones institucionales. Los productores y consumidores
individuales pueden competir los unos con los otros en un sis-
tema de mercado sumamente fragmentado. Pueden.crearse gru-
POS para competir con otros grupos. Pueden surgir monopolios
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tanto en la produccién como en el consumo. Pueden surgir tod:
tipo de combinaciones con una _pr_'oduccmn monopohstz;1 qt:er\és
a parar a los consumidores mdlvxdual.es, con unes pi'ptuc oem
oligopolistas que .tratan con consum1c}9res monopolistas, re.
Nada de todo esto implica la destruccién del. car:'-.icter autorre-
gulativd del sistema de mercado, aunque son 11'1ev1tables ciertos
roces y tensiones. Incluso en caso de monopolio dentro df.; u:;?
rama de la produccién, el productor se ve forzado a man en
un cierto nivel de beneficios (pues de otro modo c.lesqparecenat;
las inversiones para ir hacia otras partes). Esi&o significa qt}z e;i
monopolista tratard de reducir los costos y a]ust_ar c:a cantnazo
producida al precio de mercado o variar €l precio de mel:-f'd °
para alcanzar una cierta capacidad de pro;iuccwn. Las medi a1
institucionales proporcionan rfealmente ciertas regias para 2-
comportamiento antagénico asi como para regular' a org)an;zs ]
cién de los participantes (medidas antitrust, por ejemp o].
mismo, en algunos casos hay instrumentos para fau:xhtax(:S ta_ltac)-
tividad del mercado (por ejemplo, leyes sobre empréstitos
creados por medios institucionales. ‘

La exacta configuracion social de los protagonistas y las_ c;;)r:i
diciones institucionales bajo las.que operan fian gran variedac
al intercambio de mercado como {nodo de mt'egramén_e(.:o?os-
mica y también, como veremos mas t_arde, atrlbuto_s dlst_m (;s
cualitativamente al urbanismo. Las diferentes co‘;lﬁgur.a;é?lrt)al
sociales y formas institucionales no surgen de mo ? acci X de;
El resultado final de una feroz competencia en algin sector qe
la economia, por ejemplo, es la ehmmac;ér{ de té)dlo up:o ©
competidores, y, por consiguiente, ‘ei surgimiento de l;no upna
lio. Esta transicién de la competencia al _m_onopoho conlleva na
tendencia a que desaparezcan las com%:‘cmnes nece:sarla;i P m
la perpetuacién de los mercados que fijan lgs precu;s. eu:lal:j >
consiguiente, el intercambio de mercado ha e se.xt* pe ;ses en,
tendran que existir cambios continuos en las mst_l uci )Irl o
las configuraciones sociales. Por. supuesto, no emstef una u e
forma en la cual las configuraciones soc1a}es y las ormasP >
titucionales deban mezclarse para cumplir d;cha tarea. n?;s
cualquiera que sea la configuracion y cualfssquxera que sia as
formas institucionales, deben actuar .con]untameme lpa.;‘a pdel
servar el intercambio de mercado o bien la autorregulacién
mercado de precios se vendra abajo. . :

Los mercados autorregulador::islno sle ge:iefﬁfzizig-zz ?zpidl;-

i x1x, después del cual se ap
;ﬁgr?t: ;;Sot: :1] 1:25:2 del mun%o. Antes de esta fecha, la actividad
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del mercado estaba firmemente regulada por las costumbres
socialmente aceptadas de la sociedad jerdrquica. Sin embargo,
antes de 1800 se evidencian muchos indicios de la futura econo-
mia de mercado autorregulador, aunque casi exclusivamente
en la esfera del comercio, dentro del cual, y en algunos perio-
dos, la actividad del mercado autorregulador se convirtié en
una importante fuerza integradora. Por tanto, el comercio apa-
reéce como ¢l primer sector de actividad en el que peneird el
intercambio de mercado. Lo extraordinario es que el intercam-
bic de mercado tardase tanto tiempo en penetrar en los otros
aspectos de la vida y de la acfividad social. Incluso en Ingla-
terra, tanto la tierra como el trabajo permanecieron fuera de
la economia de mercado autorregulador hasta aproximadamente
1750, y aunque hubo en tiempos anteriores mercados para la
tierra y para el trabajo, éstos no eran autorreguladores, La pe-
netracién en la tierra (con la ayuda de las leyes en favor de]
cercamiento de las tierras) significé la penetracion en la agri-
cultura. Esto creé una presién para maximizar los beneficios
de la produccién agricola. Al mismo tiempo, una gran cantidad
de campesinos se vieron privados (mediante la combinacién de
los cercamientos y de las fuerzas de mercado) del control de
los medios de produccion y se vieron obligados a dejar la tierra
Yy a emigrar a las ciudades. El concomitante sistema de salarios
pasd a gobernar la fuerza de trabajo. El trabajo se convirti¢
€n una mercancia mas. Y asi, tanto la produccién agricola
como la industrial pudieron ser organizadas sobre la base del
intercambio de mercado como mecanismo integrador. El lento
avance de la revolucion industrial en Gran Bretafia representd
asi una penetracién gradual del intercambio de mercado en la
produccién (como algo distinto del comercio) a través de la
penetracion de la tierra y del trabajo. Conforme la revolucién
industrial cobré impetu, sectores ¥ més sectores de actividad
se vieron integrados por medio del intercambio de mercado, y
también la distribucién y los servicios se vieron atraidos por
éste. La circulacién de plusvalor en su forma capitalista se li-
beré finalmente de la opresora influencia de la sociedad jerar-
quica, y entonces, a través de la dominacién de todos los sec-
tores clave de la sociedad, se convirtié en €l medio por el cual
el modo de integracién econdmica de mercado encerrd gradual-
mente a la sociedad dentro de un sistema econémico coherente.
El répido crecimiento de la ciudades a principios del siglo xIx
en Inglaterra, fue en gran parte debido a la circulacién de
plusvalor.
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Posteriormente, el intercambio de mercado penetré en nue-
vos territorios y los integrd dentro de una econ't)rnia capltahs!:a
global a través de la cual el plusvalor buscé lxbremepte y sin
descanso una reproduccién ampliada y una fxcumulamén origi-
naria. Posteriormente también, el intercambio de m?rcado pe-
netré en mas y mas aspectos de la vida hasta que casi n_ar:l?. que
tuviera importancia permanecié al margen. Unz.al condlcmn‘ se
destaca por su importancia para esta penetracion progresiva.
A fin de que exista autorregulacion, es necesario, para 1.'—._15 res-
puestas de los individuos y grupos (competidores, comerciantes,
consumidores) con respecto a los cambjos de precio, que éstos
sean casi siempre correctos. Los individuos que calculan mal
pagan una multa econdmica, pero errores sustanciales en 13,3
sefiales de precio inhiben la penetr.amén del .mtercambm e
mercado. Este error puede ser reducido hasta cierto punto por
mejoras en la comunicacién: con adecuados servicios de trarlm-
porte es posible igualar la oferta a la demanfia en tiempo rela-
tivamente corto y la informacién sr.)b.re cantidades de ofer.ta y
demanda puede ser transmitida casi instantineamente. L? inte-
gracion espacial de gran parte del mmdo dentro del 51ste$2
capitalista, por medio del mtercat.nblo de rnerc_:adq,‘ de;:ien
y depende de la existencia de medios de comunicacién adecua-
dos. Cuanto mas adecuadas sean Ias.comumcacmnes, més.p_ro-
bable es que se produzca la integracién en el mercado. Inicial-
mente, esto se aplica sélo a los bienes Pr_:lvados que pueden ser
cambiados a un precio porque el individuo posee un control
total con respecto a su uso. Para transformar otras esferas ‘de
actividad de forma que puedan ser tratadas como mercancias
son necesarios cambios institucionales, legales y’soaales. La
transformacidén de la fuerza de trabajo en mercancia de .trabajo
asalariado requiere tales cambios. Actualmf-,nt-e €s pos1b1e- co-
merciar con mercancias futuras, bonos pubrhcos, franquicias
para el suministro de bienes publicos, todo tipo de'dere_ch(;)s y
obligaciones, etc. En general, podemos asegurar, smdmlxe o d:
equivocarnos, que existen pocos aspectos importantes f‘:m a vi
urbana que no se encuentran actualmente sujetos al ciona-
miento de algin tipo de mercado autorregulador. .

Existen, por supuesto, algunos problemas serios sobre la ]:e,:ifl
cacia del mecanismo de precios en general. Uno de los_, _proble-
mas con los que se enfrenta continuamente lq producciéon ca.gl-
talista es el del fallo del mecanismo Fle precios en su 'funm n
de transmitir seflales correctas en ciertas circunstancias. I:E‘.n
este caso, la mayoria de los participantes en el proceso de in-
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tercambio de mercado tomarin decisiones equivocadas e inevi-
tablemente sobrevendra un colapso econdmico. Marx afirmé
que esto era inherente al capitalismo y que éste se veria con-
ducido a sufrirlo cada vez mas conforme aumentase la acumu-
lacién de capital, mientras que Keynes pensé que se trataba de
un serio defecto que podria ser superado mediante la interven-
cién gubernamental (Mattick, 1969). Las medidas keynesianas
tratan de subsanar lo que se considera como una debilidad es-
tructural en el mecanismo de precios. Pero, para Marx, los de-
fectos del mecanismo de precios no eran sine un sintoema de una
profunda enfermedad estructural inherente a la circulacién de
plusvalor para crear mas plusvalor. Si Marx tiene razon, enton-
ces los colapsos localizados en el mecanismo de precios (como
ocurre frecuentemente, por ejemplo, en el mercade de la vi-
vienda) no pueden ser atribuidos a meras deficiencias en la in-
formacidn sobre los precios. Lo méas probable es que indiquen
problemas mucho mas profundos dentro del proceso de circu-
lacién capitalista.

Resumiendo, los mercados reguladores de precios pueden
ser organizados de distintas formas, dependiendo de la confi-
guracion social exacta, del contexto institucional y de la natura-
leza de las comunicaciones. Asimismo, el intercambio de mer-
cado puede penetrar en cualquier momento y en distinto grado
en los diferentes sectores de la economia. Los atributos cuali-
tativos del urbanismo son sensibles a estas variaciones. Sin em-
bargo, a través de todo el proceso, existe una cierta constancia
en el comportamiento de los mercados que fijan los precios,
que asegura la continuidad de la circulacién de plusvalor v la
busqueda de mds plusvalor de tal modo que las acciones de
todos los participantes y grupos en la sociedad se sienten atrai-
dos por lo que sigue siendo un sistema autorregulador de inter-
cambio de mercado.

La circulacidn del excedente y el equilibrio de influencias entre
los modos de integracion econdmica en la economia del espacio
urbano

Las metrépolis contemporaneas de los paises capitalistas
son verdaderos palimpsestos de formas sociales construidas a
imagen de la reciprocidad, la redistribucién y el intercambio
de mercado. El plusvalor, tal como es esencialmente definido
bajo el orden capitalista, circula dentro de la sociedad, movién-
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dose libremente a lo largo de algunos canales mientras que se
ve reducido a un mero goteo en oiros. En la medida en que
esta circulacién se manifiesta de forma fisica, a través de la
corriente de bienes, servicios e informacion, de la construccion
de medios de desplazamiento, etc., y en la medida en que.la
coherencia de las formaciones sociales depende de la proximi-
dad espactal, también encontraremos una economia espacial
intrincadamente expresada pero tangible. La tesis central de
este ensayo es que si unimos los marcos conceptuales en que
se inscriben 1) el concepto de excedente, 2) €l concepto de
modo de integracién econdémica y 3) los conceptos de organi-
zacion espacial, llegaremos a un marco de conjunto para inter-
pretar el urbanismo y su expresion tangible, la ciudad.

Cada época concede un significado especial a estos marcos
conceptuales. Si tratamos de escribir una teoria general del ur-
banismo en funcién de ellos, ha de tenerse en cuenta, por con-
siguiente, que sus significados cambian y deben ser estableci-
dos siempre por medio de una detallada investigacién de las
circunstancias de la época. ¢Qué significa, por ejemplo, la re-
distribucién en la antigua China, en el México teocrdtico, en la
Europa feudal, en los Estados Unidos contempordneos? ¢Y qué
significado futuro podemos ver en formaciones sociales que
son posibles aqui y ahora, pero que todavia no han salido a la
superficie? Por consiguiente, la construccién de una teoria re-
volucionaria del urbanismo no tiene por qué consistir necesa-
riamente en redactar de nuevo viejas teorias, sino que puede,
en ciertas circunstancias, incluir una nueva definicién de los
términos contenidos en ellas. Podemos, por ejemplo, tener ne-
cesidad de dar nuevos significados a palabras tales como «ex-
cedente» y «redistribucion», Porque nuestra teoria, para ser efi-
caz, necesita tener la fuerza suficiente como para que pueda
ser aplicada a una amplia diversidad de situaciones. Es en este
sentido en el que podemos investigar como los conceptos pro-
puestos anteriormente pueden ser utilizados para analizar la
relacion entre urbanismo y sociedad en diferentes contextos
socjales.

Modelos en la circulacién geografica del excedente
El urbanismo supone la concentracion geografica de un pro-

ducto excedente socialmente definido. Esto significa una circu-
lacién geografica de servicios y bienes excedentes, un movimien-
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to de gente y, €n una economfa monetaria, una circulacién’ de
inversiones, dinero y crédito. La econoria espacial creada de
e_ste modo estd sujeta a todo tipo de sustituciones, interrup-
ciones, colapsos, cambios y crecimientos. El significado v la
rf:putacién de cada ciudad se basan, en gran parte, en su loca-
lizacién con respecto a la circulacién geografica del excedente.
Los atributos cualitativos del urbanismo se veran afectados
igualmente por el aumento y el descenso de la cantidad total
de excedente, asi como también por el grado en el cual el exce-

dente es producido en una forma susceptible de ser concen-
trada.

La interrupcién en la circulacién geografica del excedente
puede producirse por diversas razones, accidentes, calamidades
¥ procesos naturales. La decadencia de muchos puertos medie-
vales europeos, por ejemplo, ha sido atribuida, a veces errénea-
mente, al hecho de que se obstruyeran los canales (siendo Bru-
jas el ejemplo mds discutido). La extincién de un recurso clave
y'el descubrimiento de nuevos recursos (a través de la tecnolo-
gla o de la apertura de nuevas rutas comerciales) pueden aca-
rrf’:ar rapidos movimientos en la circulacién del excedente, y
asl como pueden dar lugar a poderosas e importantes ciuda-
des, pueden destruirlas ripidamente. Nuremberg, Augsburgo y
otras numerosas ciudades bavaras se encontraban en el centro
de la circulacién de excedente en la Europa medieval porque
controlaban los accesos a los preciosos lugares de abastecimien-
to de plata. Pero la importacién de grandes cantidades de oro
y plata a causa de la conquista espafiola en &l siglo xvi, hizo
que esta zona se convirtiera en un apacible remanso dentro de
lz_i e.conomia europea. Los conflictos sociales, las guerras, el na-
cimiento de nuevos bloques de poder territoriales gue restrin-
gen ¢l movimiento, la imposicién de barreras al movimiento,
torilo esto obstaculiza la circulacién de excedente. Pirenne (1925)
sefiala cémo las ciudades meridionales francesas perdieron im-
Portancia durante la época carolingia conforme los musuimanes
iban dominando el comercio mediterrdneo: las ciudades, des-
proyistas del comercio a larga distancia, se volvieron entonces
hacia las funciones redistributivas locales llevadas a cabo por
la Iglesia catélica y por la nobleza local. La lucha por el control
del comercio mediterrianco entre el Istam, Bizancio y las ciuda-
des'-}i'.stados occidentales tuvo profundos efectos sobre la circu-
lacidn de excedentes en los primeros tiempos medievales. Mis
te.arde, las luchas entre espafioles, holandeses, franceses y brita-
Dicos por el control del comercio del Atlintico y del Baltico
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cambiaron la geografia de la circulacién del excedente, como
también lo hicieron los movimientos colonizadores del siglo x1x.
En la época actual, las cambiantes alianzas de naciones, la
prohibicién del comercio por la accién politica (la divisién de
Alemania, el cierre del Canal de Suez), han afectado también
a la circulacion del excedente. La competencia entre ciudades,
entre grupos de ciudades (tales como la Hansa) o entre paises
para controlar la circulacién del excedente, alteraran el modelo
geografico de circulacién conforme una parte domine a la otra
por medio de un poder econémico arrollador (conseguido, por
ejemplo, por una organizacién superior y por unas economias
de escala), por medio de una relativa ventaja en lo que respec-
ta a la localizacidn, o por medio del ejercicio de privilegios mo-
nopolistas (conseguidos por algin tipo de estratagema o con-
feridos por algiin tipo de poder exterior). La circulacién de ex-
cedente estd cambiando constantemente hacia nuevos canales.
En algunos casos, los cambios geograficos consiguen preservar
el nivel global de urbanizacién y la cantidad global de circula-
cién de excedente, mientras que las ciudades pueden, indivi-
dualmente, morir, estancarse o crecer: la adaptaciéon y la susti-
tucidn de la circulacion del excedente permiten que surjan nue-
vas configuraciones geograficas a fin de reemplazar a las viejas.
En otros casos, la cantidad de excedente en movimiento aumen-
ta y el proceso de urbanizacién muestra un crecimiento global
dentro del cual las ciudades, individualmente, pueden morir,
estancarse o crecer.

Sin embargo, existe una tendencia a que la circulacién del
excedente sea minada por el fallo econémico y social de los me-
canismos que permiten la creacién de excedente. Wolf nos pro-
porciona un fascinante ejemplo de ello en el México teocratico:

La fuente basica del poder de la clase sacerdotal que gobernaba las ciu-
dades sagradas era, aparentemente, el poder sobre la mente de los hom-
bres y el poder sobre los bienes conseguidos por ¢l servicio a los dioses.
Pero el poder puramente ideolégico conlleva una limitacién inherente...
La sociedad teocratica ha llevado a cabo Ia unién entre las cindades
sagradas v las tierras del interior, entre los sacerdotes, comerciantes,
artesanos y campesinos, entre hombres que hablaban diferentes lenguas,
entre extranjeros y ciudadanos. Al levar a cabo esta unificaciéon ha sem-
brado también las inevitables semillas del desacuerde interior y de la
posibilidad de rebelién... La estructura de la sociedad teocratica conte-
nia otra grieta fatal: un desequilibrio permanente entre las ciudades sa-
gradas v las tierras del interior, entre los centros urbanos y las provin-
cias. Por 1ltimo, las ciudades crecieron en riqueza y esplendor, porque
el campo trabajaba y producia, No se trata de que parte de la riqueza
de las ciudades no volviese de nuevo al campo, Algunos beneficios han
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de volver a los subditos en cuaiquier tipo de sociedad... La creciente
brecha entre campo v ciudad no estaba basada en un enriguecimiento
absoluto .de la ciudad mientras que el Campe permanecia totalmente
cmpobregyio. Tanto ¢l campo como la ciudad crecian dentro de su mu-
tua relacidn; pero las ciudades crecian de un modo mucho mas rép.ido de
un modo mucho més opulento ¥ de un modo mucho mas evidente ,En
scglcdades complejas, e¢sta confrontacion de esperanzas unidas al (:I.és‘:n-
gafio opone a gobernantes v gobernados, a ricos v pobres, ¥ a las tierras
del interior v la periferia contra el centro v las ciudadés-. La periferia
sufre al comparar su situacion con la de las ciudades que crecen en
poder y riquezas. Sin embargo, s también en la periferia donde el con-
Ir(‘)l‘que ejerce:r) el gobierno v la religion tiende a estar reducido a su
minima expresion; ¢s aqui donde las fuerzas de la insatisfaccion pueden
conseguir facilmente fuerza v organizacion. Aqui, la fuerza atractiva del
centro v su habilidad para hacer que el pueblo respete sus deseos se
fncuentrg’ en su punto 'r_né:‘; bajo. La sociedad teocratica tue testigo de
:m_l?f?b(elgg; l%é),la periferia contra el centro. La; fisuras s¢ abrie-

Este género de debilidad estructural ha sido endémico en
todas las economias redistributivas. Por ejemplo, éste fue el
problema esencial para la supervivencia del Imperio romano y
muchas sociedades menos urbanizadas han terminado por hun-
dirse debido a su incapacidad para hacer frente a la debilidad
estructural inherente a su modo de integracidon econdémica
(cf. Johnson, 1970). Este tipo de debilidad no existe solamente
en las economias redistributivas: en el modo de integracién
econdmica de intercambio de mercado se ha mostrado también
a través de las numerosas crisis comerciales del siglo Xix, en
la catastrofica Gran Depresion y en las omnipresentes y pc;ten-
cialmente amenazadoras crisis monetarias y de las balanzas de
pagos d_el mundo contempordneo. Todo modo de Integracion
economica contiene en si mismo el poder de minar las condi-
ciones de su propia perpetuacién. Esta capacidad indica una de-
bilidad estructural, tanto en las economias redistributivas como
en las de intercambio de mercado, que es potencialmente capaz
de Causar una severa y quizd total desorganizacién de la circu-
lacién del excedente en la cual se basa el urbanismo.

!’arece mas fdcil comprobar esta debilidad estructural en un
periodo de expansion. La estructura redistributiva del Imperio
romano estuvo parcialmente protegida por la extensién de los
limites del Imperio para superar el descontento en la periferia.
Cua}ndo ceso la expansion, rapidamente surgié el colapso. Otras
§oc1edafies redistributivas han tratado de perpetuar su control
1fieolég1co dentro de una economia espacial bastante estable uti-
h'za.ndo al mismo tiempo la accién militar ¥ la persuasién ideo-
I6gica. Sin embargo, el capitalismo ha mostrado tener una fuer-
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za expansionista inherente; en la medida en que su existencia
requiere la puesta en circulacién de plusvalor para aumentar
el plusvalor, ha de extenderse si quicre sobrevivir. De aqui surge
un proceso de creacidn y posterior superacién de contradiccio-
nes mediante la expansion (véase supra, pp. 237-9). La expan-
sién significa una penetracion progresiva del intercambic de
mercado, mayores cantidades de excedente acumulado y un cam-
bio en la circulacién de plusvalor conforme surgen nuevas opor-
tunidades, se consiguen nuevas tecnologias y se descubren nue-
vos recursos y nuevas capacidades productivas. Como ya hemos
visto, el urbanismo desempefia un importante papel dentro de
este proceso. La ciudad funciona como un centro generativo
alrededor del cual se crea un espacio efectivo del que se ex-
traen crecientes cantidades de plusproducto. El crecimiento
economico global presupone el deseo y la habilidad de aquellos
que se encuentran en los centros urbanos para poner de nuevo
en circulacién el plusvaior de modo tal que la ciudad funcione
como un «polo de desarrollo» para la economia gue la rodea.
El crecimiento que resulta de ello altera los canales a lo largo
de los cuales fluye el excedente y cambia la direccidon y canti-
dad de dichos flujos. En el pasado, las alteraciones en la circu-
lacién de plusvalor resuitantes del crecimiento econémico han
sido sustanciales en cuanto a la cantidad, e importantes en tér-
minos de reorganizacién espacial. Los modelos geograficos de
circulacién del excedente han sido alterados tanto por el creci-
miente econdmico comeo por los desequilibrios producidos por
calamidades naturales, guerras, etc.

El modelo geogréfico de la circulacién de excedente puede
ser, por consiguiente, concebido sélo como un momento dentro
de un proceso. En funcién de este momento, las ciudades par-
ticularmente consideradas consiguen posiciones con respecto a
la circulacién de excedente que, en el momento siguiente dentro
del proceso, han cambiado. El urbanismo como fendmeno gene-
ral no debe ser considerado como la historia de las ciudades
particularmente consideradas, sino como la historia del sistema
de ciudades, dentro de las cuales, entre las cuales y alrededor
de las cuales circula el excedente. Cuando Florencia languidecia,
Nuremberg y Augsburgo cobraron importancia; cuando Amberes
decayd, crecié Amsterdam, y cuando decayé Amsterdam, Lon-
dres surgié como arbitro principal en la circulacién del exce-
dente. Por consiguiente, la historia de las ciudades solamente
puede ser entendida en funcién de la circulacién de plusvalor
en un momento de la historia dentro de un sistema de ciudades.
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Las ciudades de la Europa medieval

" Marx manifesté que «la Edad Media (tipo germdnico) comien-
za con el campo como la base de Ia historia, que se desarrolla
posteriormente con la oposicién entre la ciudad y el campo»
(véase supra, pp. 213-4). Este es un agudo andlisis. La economia
feudal dominante en la Europa septentrional de la Edad Media
consistia basicamente en un conjunto de economias locales auto-
suficientes y basadas en el campo, en las cuales la redistribu-
cién se producia, bien dentro de un sistema sefiorial o bien en
los mas amplios dominios feudales {Bloch, 1961). Unas pocas au-
toridades superiores —siendo las mds importantes la Iglesia y
el Sacro Imperio Romano— presidian de un modo bastante im-
preciso esta economia sumamente fragmentaria. El excedente
para el mantenimiento de los diversos elementos de la sociedad
jerdrquica era extraido a través de los diezmos, de los dias de
trabajo para €l sefior y del trabajo esclavista, mientras que los
privilegios se encontraban unidos a la propiedad de la tierra
{(mantenida a través de las leyes sobre la herencia) y a las posi-
ciones dentro de la jerarquia eclesidstica. El poder militar y el
control ideologico eran los dos controles que servian para man-
tener la sociedad. Los centros urbanos que existian eran, en su
mayor parte, fortalezas o centros religiosos, y algunas veces la
iglesia y la fortaleza se combinaban para formar un centro de
considerable importancia. Pero gran parte del excedente extrai-
do no era concentrado geograficamente en una forma urbana,
sino que permanecia disperso a lo ancho y a lo largo del siste-
ma sefiorial.

Otra circulacion geogréfica del excedente muy distinta se en-
contraba superpuesta a esta economia redistributiva feudal y
localista: la asociada al comercio de grandes distancias, que pa-
rece haber permanecido apartada de la actividad redistributiva
local durante gran parte del perfodo medieval. Como escribe Po-
lanyi (1944, 58), «los mercados no son instituciones que funcio-
nan principalmente dentro de una economia, sino al margen de
éstas. Sin embargo, el comercio de grandes distancias es consi-
derado por la mayorfa de los estudiosos como la funcién pri-
maria de la ciudad medieval. La distincién entre circulacién de
excedente local y de grandes distancias era un reflejo tangible
de la ambigua e incierta relacién entre los preceptos de la so-
ciedad jerirquica y la actividad comercial basada en el beneficio.
En funcién del sentido de valor que prevalecia en la sociedad
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catélica vy feudal, realizar un comercio basado en el beneficio ¥
aprovecharse de la escasez eran actividades inmorales € inhuma-
nas. La ética dominante en la sociedad jerdrquica era, en mu-
chos aspectos, anticapitalista (siendo el ejemplo mas visible las
leyes condenando la usura). No se trataba de que el corpercm
en si fuese desdenado, sino que las instituciones, las actividades
y los instintos comerciales bastante evidentes de los com(.erciar’l-
tes profesionales no eran compatibles con los preceptos 1def)lo-
gicos del orden feudal. Sin embargo, los intentos de organizar
el comercio sobre una base no profesional fueron insuficientes,
y la sociedad jerarquica se vio forzada a confiar en una clase de
comerciantes profesionales que parecia, en algunos aspectos,
amenazar su base moral. :

Por consiguiente, la sociedad feudal se basaba hasta un cier-
to punto en el comercio, y las ciudades proporcionaban un lugar
para controlar y encauzar esta actividad. Este contro} propor-
cionaba a la sociedad feudal la oportunidad de conseguir nuevas
fuentes de ingresos para su propic mantenimiento (impuestos,
derechos de peaje, etc., eran una importante fuente de riqueza,
y las finanzas reales, tanto en Inglaterra como en Francia, lle-
garon a estar en fecha relativamente temprana inextricablemen-
te unidas al destino del comercio y por ello al destino de las
ciudades). Los comerciantes de la sociedad medieval, no obstan-
te, no eran capitalistas en ningim aspecto fundamental. La ma-
yoria de ellos no trataron ni desearon controlar la prosiuc;cxon
y el trabajo, como tampoco reemplazar un sistema economico y
social que producia grandes beneficios para sus actlvxdades.y
cuyas normas sociales aprobaban en términos generales. El sis-
tema econémico y social del orden feudal se hallaba sumamen-
te descentralizado y, por consiguiente, creé numerosas €cono-
mias localistas, entre las cuales las diferencias de oferta y de
demanda podian coexistir facilmente. El fracaso del intento de
crear una economia espacial integrada por encima del nivel lo-
cal, que puede en parte ser atribuido a las diﬁcultz}des' ’de comu-
nicacién y en parte a las deficiencias de la organizacion social,
proporcioné al capital comercial grandes oportunidades de ex-
plotacién y beneficio.

El capital comercial, en cuanto opuesto al capitalismo indus-
trial, se basa para su funcionamiento en las diferencias de desa-
rrollo econdémico, y de hecho trata de preservar, mas que elimi-
nar, tales diferencias. Marx sugiere que,

por el contrario, alli donde predomina este tipo de ca‘pitaI [comerFiaI]
itnperan estados sociales anticuados. Esto es aplicable incluso al mismo
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pais, donde los simples centros comerciales, por ejemplo, presentan una
analogia mucho mayor con los estados sociales del pasade que las ciu-
dades fabriles... La ley segan la cual el desarrollo independiente del capi-
tal comercial se hailla en razén inversa al grado de desarrollo de la pro-
duccién capitalista se revela con especial claridad en la historia del
comercio intermediario fcarrying trade), tal como se presenta entre los
venecianos, los genoveses, los holandeses, etc., en que, por tanto, la ga-
nancia principal no se obticne mediante la exportacién de los productos
del! propio pais, sino sirviendo de vehiculo al cambio de los productos
de comunidades poco desarrolladas comercialmente. Mientras el capitai
comercial sirve de vehiculo al cambio de productos de comunidades
poco desarroiladas, la ganancia comercial no sodlo aparece como engano
v estafa, sino que se deriva en gran parte de estas fuentes. Prescindiendo
de que explota las diferencias existentes entre los precios de produccién
de distintos paises... aquellos modos de produccidn hacen que ¢l capital
comercial se apropie una parte predominante del producto sobrante, ya
sea el interponerse enire distintas comunidades cuya produccién se orien-
ta ain esencialmente hacia el valor de uso..., ya sea porque en aquellos
antiguos modos de produccién los poseedores principales de! producto
sobrante con quienes el comerciante trata, el esclavista, el sefior feudal
de la tierra, el Estado... representan la riqueza de disfrute a la qQue tiende
sus celadas el comerciante... (EI capital, libro III, pp. 316-320).

Desde este 4ngulo, el capital comercial y el urbanismo al que
da origen deben ser considerados como una fuerza méas conser-
vadora que revolucionaria. El hecho de impedir la integracién
espacial en la produccién, el establecimiento de monopolios a
través de los cuales el comercio pudiera dictar sus condiciones
a los productores, el surgimiento de un «colonialismo urbanos
en relacién con el campo que rodea a las ciudades (Dobb, 1947,
95), fueron importantes aspectos del conservadurismo del capi-
tal comercial. Sin embargo, esto también suponia una amenaza
para €l orden feudal mas importante que una mera desviacién
ideolégica. Marx prosigue:

El desarrollo del comercio y del capital comercial hace que la produccidn
se vaya orientando en todas partes hacia el valor de cambio, que aumen-
te el volumen de aquélla, que la preduccién se multiplique y adquiera
un cardcter cosmopolita; desarroila el dinero hasta convertirlo en dinero
universal. Por consiguiente, ¢! comercio ejerce en todas partes una in-
fluencia mas o menos disolvente sobre las organizaciones anteriores de
la produccién... Pero la medida en que logre disolver el antiguo régimen
de produccién dependera primeramente de su solidez v de su estructura
interior. Y el sentido hacia el que este proceso de disolucién se enca-
mine, es decir, los nuevos modos de produccion que vengan a ocupar el
lugar de los antiguos, no dependera del comercio mismo, sino del carac-
ter que tuviese el régimen antiguo de produccién (ibid,, 320-321).

El antagonismo entre campo y ciudad, entre el comerciante
urbano y el orden feudal rural, tenia una base econémica real.
La solucién a este antagonismo era buscada en la Europa sep-
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tentrional por medio de} aislamiento y la contencidon de la acti-
vidad comercial dentro de las ciudades, donde pudiera ser re-
gulada y controlada. Ademas, tendié a limitarse al comercio de
grandes distancias, basado en el principio geografico de comple-
mentariedad o al comercio de grandes distancias de articulos
de lujo (Postan, 1952). Por consiguiente, la fragmentacién geo-
grafica, evidente en la Europa septentrional, fue en parte una
;espuesta del orden feudal a las posibles incursiones de la acti-
vidad comercial, como lo fue la estricta delimitacién geografica
del campo y de la ciudad. Consecuentemente, parece como si las
ciudades medievales fuesen «islas no feudales dentro de mares
teudales» (Postan, 1952, 1972; Pirenne, 1925), o como dice Polan-
yi {1944, 62), «prisiones» dentro de las cuales las actividades po-
tencialmente subversivas de la clase comerciante pudieran ser
confinadas. Sin embargo, seria erréneo concluir de todo esto
que las ciudades medievales eran «cuerpos completamente ex-
trafios» dentro de la sociedad feudal, porque es muy probable
que la mayoria de las ciudades «tuvieron su origen en la inicia-
tiva de alguna institucion feudal, o como un elemento de la so-
ciedad feudal, en cierto sentido» (Dobb, 1947, 78).

La relacion entre sociedad jerarquica y comercio urbano fue
frecuentemente ambigua en la Europa septentricnal. En algunos
casos la sociedad jerdrquica apoyo fuertemente la actividad co-
mercial o permitié al comercio funcionar libremente en su pro-
pio beneficio. En otros casos la sociedad jerarquica entré en
conflicto con el comercio o pretendié (y en algunos casos asi lo
hizo) ignorarlo por completo, de tal modo que hubo de ser de-
sarrollado subrepticiamente fuera de las murallas de lo que era
casi una ciudad puramente redistributiva. El patrimonio feudal
y la plaza del mercado se hallaban relacionados de innumera-
bles maneras. Sin embargo, cualquiera que fuese su exacta rela-
cion, estaba claro que el comercio de las ciudades era regulado
politicamente por la sociedad jerarquica. Esta regulacién se baso
inicialmente en articulos legales que dieron a la ciudad una es-
tructura legal y confirieron a sus habitantes unos derechos y
obligaciones muy diferentes de aquellos que regulaban la eco-
nomia feudal. Asi, la ciudad asumié la forma de corporacion
territorial. Esta corporacién tenia como finalidad la de facilitar
el comercio, pero también trataba de conseguir ventajas mono-
polistas con respecto a otras ciudades, asi como de regular los
conflictos internos. Lejos de garantizar a los comerciantes liber-
tad de accidn, la corporacion territorial regulaba, controlaba y
dirigia la actividad mercantil de manera que fuese compatible
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con la perpetuacién del orden feudal. En general, los comercian-
tes eran conscientes de este hecho y trataron de conformarse.
Postan (1952) y Thrupp (1948) sefialan, por ejemplo, la tendencia
del activo comerciante medieval a retirarse como terrateniente
o rentista urbano tan pronto como acumulaba suficiente rigue-
za; de hecho, Postan atribuye en parte la degeneracion financie-
ra de las ciudades septentrionales europeas mas ricas del siglo xv
a este aspecto de la conducta de los comerciantes.

La situacién con respecto al urbanismo en la Europa meri-
dional era bastante diferente en muchos aspectos comparada
con la Europa del norte. La sociedad redistributiva dominaba el
comercio en todas partes, pero en Italia en particular dominaba
un sistema de participacién. En este pais el Estado corporativo
combinaba elementos del catolicismo, del feudalismo y del ca-
pitalismo comercial y desarrollé una forma importante y muy
especial de sociedad jeriarquica, En las ciudades-Estados de Ita-
lia la sociedad jerarquica (estructurada principalmente por me-
dio del parentesco y de los derechos hereditarios sobre la tierra)
apoyaba al comercio, y, de hecho, traté de expresar su moral y
sus normas sociales, asi como también de apropiarse del exce-
dente por medio de operaciones comerciales. A veces la Iglesia
catdlica participd directamente en el comercio y el Vaticano se
convirtid, en numerosas ocasiones, en el centro de actividad co-
mercial. La autoridad y el poder provenientes de las institucio-
nes de la sociedad jerarquica {y aqui la Iglesia catolica desem-
pefid un papel alin mds importante a favor del comercio) fueron

utilizados para legitimar el comercio, asi como diversos actos

de acumulacién originaria mediante la pirateria y la guerra. Esta
actividad redistributiva trataba de distribuir la riqueza de un
modo proporcional al orden social de la sociedad jerarquica
consciente de su prestigio. Y fue en esta sociedad donde sur-
gieron algunas de las primeras formas capitalistas, aunque de
manera que de ellas no se siguié el surgimiento de la produccidn
capitalista. Lopez dice:

La edad de oro del comercio medieval (en la Europa meridional) conocié

ciertamente muchas de las caracteristicas que consideramos tipicas del

capitalismo. Cuando examinamos los archivos de los Gltimos afos del
siglo x1 hasta principios del siglo x1v, no podemos dejar de observar una
continua acumulaciéon de capital en dinero v en bienes; un uso creciente
del créditc y una tendencia hacia la separacién gradual de la gestion de
la empresa tanto de la propiedad del capital como del trabajo manual.
Asimismo podemos ver un constante empefic en mejorar los métodos
de negocio vy en competir con otros negociantes del mismo ramo; una
planificacién de operaciones a gran escala con vistas a ampliar el mer-
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cado; una elevacién de los intereses comerciales a la categoria de cues-
tiones de Estado; y por encima de todo, el deseo de beneficies como
fuerza motriz de la actividad comercial (1952, 320).

A fin de facilitar las actividades comerciales se crearon ins-
tituciones bancarias e instrumentos técnicos, como la contabili-
dad de doble asiento. Estas técnicas capitalistas cobraron mas
tarde suma importancia al ser transmitidas a la Europa septen-
trional por los comerciantes italianos {muchos de los cuales fue-
ron primeramente recaudadores de impuestos en el sistema re-
distributivo mantenido por el papado). Al sobrevenir el colapso
de las ciudades-Estados y la posterior decadencia del comercio
en el drea mediterrdnea durante el siglo xvI, estas técnicas fue-
ron preservadas por los paises del norte de Europa,

La discusién acerca de si los Estados italianos pueden ser
considerados propiamente como capitalistas o no es poco escla-
recedora. La redistribucidn seguia siendo el modo fundamental
de integracién econémica en todas partes y el capitalismo no
penetrd en las relaciones de produccién a un nivel importante.
Sin embargo, por otro lado, el excedente era conseguido utilizan-
do técnicas capitalistas a través de la circulacion del capital co-
mercial. Afirmar que la redistribucion seguia siendo dominante
significa que la actividad autorreguladora del mercado no exis-
tia 0 era un rasgo de poca importancia. Existia un sistema de
precios, pero tanto en la Europa del norte como en la del sur
los precios reflejaban las condiciones de equilibrio de la oferta
y la demanda y no podian considerarse como sefiales ante las
que reaccionabam consumidores y productores. Los beneficios
provenientes del comercio dependian por completo de la habili-
dad del comerciante para igualar la oferta a la demanda, pero
dado que la produccién agricola y en su mayor parte la indus-
trial no estaban organizadas sobre bases comerciales, el comer-
ciante tenia que sacar el mejor partido de unas condiciones en
perpetuo cambio; de hecho, en eso consistfa su habilidad. Las
sefiales de los precios dependian también de intervenciones ex-
ternas (la variable oferta de plata y oro, las alteraciones de la
moneda, etc.). La tendencia de la actividad mercantil a limitarse
a un comercio de grandes distancias y geograficamente comple-
mentario hacia que las sefiales de los precios fuesen también en
alghn modo inaplicables como norma de conducta porque la
competencia era nula y las incertidumbres enormes. Sin embar-
g0, en los siglos X111 y X1v la relativa estabilidad de lo que Lopez
llama el drea «internas del comercio de larga distancia (princi-

18
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palmente a lo largo de las margenes del Mediterrdneo) dio un
caricter distinto a este comercio:

Se trataba de un mercado altamente competitivo, donde el éxito depen-
dia primordialmente de la eficacia, de la rapidez y del meticuloso sope-
samiento de los precios de transporte, de los peajes v de las condiciones
de venta. Las inversiones eran relativamente seguras y los beneficios eran
generalmente moderados, incluso compardndoies a los criterios moder-
nos... La reduccidn del margen de beneficios y el tremendo aumento en
el volumen del trafico aceleraron el desarrollo de las técnicas comercia-
les y minaron lentamente la superioridad del comerciante viajero con
respecto al hombre de negocios sedentario.

Sin embargo, este comercio «interno» de larga distancia ac-
tuaba aun independientemente del comercio y de la produccién
local, de los que cabria esperar que surgiesen auténticos merca-
dos de tipo moderno para fijar los precios. Pero hasta los aiios
del ocaso de Venecia, a principios del siglo xvi, no empezaron a
aparecer los primeros indicios de una economia autorreguladora,
regionalmente integrada, la cual no estaba todavia integrada con
la produccién industrial urbana o el comercio de larga distancia.

La transicién hacia un nuevo modo de produccién en Euro-
pa, como consecuencia de la disolucion del antiguo modo por el
funcionamiento del capitalismo comercial, dependia de las con-
diciones que pudieran sacarse de los mismos centros urbanos.
Marx (E! capital, libro III, 323) vio dos posibles desarrollos en
la Europa medieval. El primero, un «camino realmente re-
volucionario», implicaba que el productor se fuera convirtiendo
en comerciante y capitalista. El segundo, que no podia por sf
mismo transformar el modo de produccion, extendia el controt
que ejercia el capital comercial sobre la preduccién. La llegada
del capitalismo industrial exigia que los productores se trans-
formasen en capitalistas y comerciantes. Sin embargo, era pre-
cisamente esta transformacién la que trataban de evitar todas
las formas econdmicas ¢ institucionales de la sociedad feudal.
Por consiguiente, antes de que los productores pudieran conver-
tirse en comerciantes y capitalistas habia que suprimir las nu-
merosas barreras que el orden feudal se habia encargado de co-
locar. Y fue este cometido €l que con mas éxito llevd a cabo el
capital comercial. .

El.capitalismo comercial era una fuerza inestable. Para el ca-
pital comercial era una constante tentacién, y en el fondo una
necesidad, extender su control sobre la produccién. El capitalis-
mo comercial pretendia aumentar la produccién, ya que siempre
era necesario aumentar la circulacién del excedente si se que
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rian mantener los niveles de beneficio. Esta expansién hizo que
las economias basadas en la produccién y destinadas a crear va-
lores de uso se transformasen en otras destinadas a crear valo-
res de cambio, y esto en parte explica la «integracién regresiva»
del capital comercial para intervenir en la produccién. Otra ra-
zén, y quizd mas esclarecedora, era el hecho de que los priv_ﬂe-
gios comerciales monopolistas, €n los que se basaba el capital
comercial para mantener las diferencias en el desarrollo eco-
némico, se convirtieron en algo cada vez mas dificil de conservar
y vigilar frente a la creciente competencia, por lo que se hizo
muy importante conseguir un control sobre la produccién. El
control-de la produccion por el capital comercial —obvio duran-
te la Edad Media en Flandes, Venecia y Florencia, en numerosos
centros urbanos menos importantes y en zonas rurales (por
ejemplo, en la industria lanera rural en Inglaterra)— ne revolu-
cioné la organizacién de la produccién en un sentido capitalista.
Promovié nuevas técnicas, perc su tarea esencial era conirolar
la fuente de la oferta méds que capitalizarla.

Nuestra capacidad de interpretar el urbanismo medieval y la
posterior transicion hacia el urbanismo industrial depende de
nuestra capacidad de distinguir los purtos cruciales de la tran-
sicién del feudalismo, pasando por el capitalismo comercial, al
capitalismo industrial. Si nuestra interpretacion es correcta po-
demos fijar nuestra atencién en dos importantes etapas que ja-
lonan este proceso:

1. La creacién de una economia espacial regional, nacional
y, finalmente, supranacional dentro de la cual pudieron ser mo-
vilizados recursos, gente y productos por medio del funciona-
miento de mercados reguladores de precios.

2. La penetracién del intercambio de mercado en todas las
facetas de la produccién frente a su penetracion en la distribu-
cién bajo el capitalismo comercial.

La primera etapa fue ampliamente realizada bajo el capita-
lismo comercial, mientras que la segunda necesitdé una ulterior
revolucién. La distincién entre el urbanismo redistributivo de la
sociedad feudal y el urbanismo del capitalismo comercial se
basa casi por completo en el hecho de que este iltimo llevé a
cabo una integracién espacial por encima de la tipica integra-
cion realizada por el localismo de la era feudal. En el interior
de este espacio efectivo fue posible acumular plusvalor en los
centros comerciales y elaborar todos los instrumentos financie-
ros de la organizacién capitalista (por ejemplo, en forma de es-
tudios técnicos financieros). A finales del siglo xv, por ejemplo,
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los holandeses habfan organizado una economia espacial regio-
nal bien integrada gue les proporcioné un margen competitivo
para desafiar y derrotar al monopolio comercial de la Liga Han.
sedtica (Postan, 1952, 251-253). La sublevacién de los Paises Ba-
jos a finales del siglo xvi1 simbolizé la dltima y decisiva ruptura
del capitalismo comercial con respecto al poder de la antigua
sociedad jerarquica. Amsterdam, que consiguié stbitamente ri-
queza, poblacién y expertos como consecuencia de la huida de
los comerciantes al sur de Holanda ante la conquista espafiola
{que desbaratd particularmente el comercio de Amberes), se
convirtid en un centro totalmente independiente en el que pudo
imperar el capitalismo comercial. La integracién espacial de la
economia en torno a Londres siguié una trayectoria similar.
A partir de principios del siglo xvi se extendid una economia
agricola bien organizada que operaba a través de mercados re-
guladores de precios para colmar la demanda alimenticia de
Londres (Fisher, 1935). El crecimiento de esta «isla de agricul-
tura intensivas desempefié un importante papel porque fue den-
tro de esta esfera donde los mercados reguladores de precios
pudieron funcionar més ficilmente.-A principios del siglo xvi1
Londres alcanzé la misma importancia que Amsterdam como
centro del capitalismo comercial.

Sin embargo, existia una diferencia fundamental entre Ingla-
terra y Holanda, diferencia que es importante para comprender
el paso hacia el capitalismo. Marx dio una sucinta explicacién
de esto, que ha sido corroborada en lineas generales por una
considerable investigacién posterior (véase, por ejemplo, Wil-
son, 1941; 1965):

que no cs el comercio el que revoluciona aquf la industria, sino a la in-
versa, ésta la que revoluciona el comercic. El dominic comercial se halla
ahora vinculado al mayor o menor predominic de las condiciones de la
gran industria, Compdérese, por ejemplo, el case de Inglaterra con el de
Holanda. La historia del colapso de Holanda como nacién comercial do-
minante es la historia de la supeditacién del capital comercial al capital
industrial (E! capital, libro 1II, p. 322).

Una vez que el capitalismo mercantil llevé a cabo su labor
disolvente dentro del feudalismo, existieron condiciones para el
surgimiento de un nuevo modo de produccién. El capitalismo
comercial no podia avanzar en su camino expansionista sin au-
mentar la produccién y, en consecuencia, sin apoyar todo aque-
llo que en la organizacién de la produccién sirviese para ampliar
la circulacién del plusvalor. Por consiguiente, el capitalismo co-
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mercial no opuso resistencia al capitalismo industrial,_mientras
que el orden feudal intenté ciertamente defqnderse. Sin e.mbar—
go, los centros urbanos segufan estando ampliamente dominados
por la sociedad jerarquica y, como a lo largo de gran parte de
la época feudal, la industria era regulada y cqntrolada. La histo-
ria de la industria a través de la época m.ec!ieval es la de una
fuerte regulacién gremial, en la cual la actufidad estgba orga.m-
zada de acuerdo con unas pautas de prestigio, estatus y mérito
moral y no a través de un sistema de salarios. Por supuesto, €X1s-
tia un sistema de salarios, pero éstos eran_norma.lmentf: regula-
dos, bien por las autoridades urbanas o bien por una interven-
cién estatal. La actividad industrial se veia. obligada frecuente-
mente, por consiguiente, a buscar su lqca.lizacién en l'as zonas
rurales, fuera del alcance de la influencia y la regula‘lmér_; urba-
nas. La industria lanera inglesa, por ejemplo, I:CCOITI(S diversos
emplazamientos. Sélo a finales del periodo medieval con?enz'é 1a
produccién industrial a hacer uso de ciertas formas _ca;!ltahst_as
de organizacién (produccién para obtener un beneficio, inversio-
nes, especulacién, créditos financieros, etc.): Esta organgmén
fue, indudablemente, aportada a la industria por el fu1_1c1ona-
miento del capitalismo comercial, que en ocasiones Hegd 1nclusp
a crear un importante proletariado (como ocurrié en -Fl.orenc_:la
y en los Paises Bajos en el momento algido de su actnndaf:l in-
dustrial). Sin embargo, no se traté de un proceso rc?volucxona-
rio. La industrializacién que finalmente sojuzgé al capital comer-
cial no fue un fenémeno urbano, sino un fenémeno que condujo
a la creacion de una nueva forma de urbanismo, un proceso por
el cual Manchester, Leeds y Birmingham dejarqn de ser Queblos
insignificantes 0 centros comerciales de poca importancia para
convertirse en ciudades industriales con una alta capacidad pro-
ductiva. Es necesario afadir que durante este proceso los que
previamente Fueron centros comerciales dommantefs, regulados
tanto por la ética particular del capitalismo comex:caall como por
una funcién econémica que era basicamente parasitaria, dejaron
de tener importancia tanto en el terreno politico como en 'el
econémico. Amsterdam tuvo que inclinarse ante Fondres y Bris-
tol ante Birmingham. La penetracién de_ !a gctw;da.d autorregu-
ladora del mercado dentro de la produccion industrial y agricola
creé nuevos centros urbanos, asi comeo una nueva forma de ur-
banismo: a partir de este momento la estratificacién por c}ases
se convirtié en el rasgo mas significativo, en vez de los ?.ntlggos
tipos de diferenciacién basados en parté en la estratxﬁc?c(;gg
(bajo la legislacion que controlaba los derechos de propie¢
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v los derechos de produccidon en general} y en parte en los cri-
_terios tradicionales de la sociedad jerdrquica.

La forma construida de la ciudad medieval y capitalista co-
mercial refiejaba el tipo de orden social de aquella épota y era
muy diferente del orden social de la nueva ciudad industrial.
En la Alta Edad Media se manifestaba por doquier el triple mo-
tivo de la fortaleza, la institucién religiosa y la plaza de merca-
do. Posteriormente, cuando la actividad comercial crecié y se
hizo dominante, las grandes ciudades desarrollaron una estruc-
tura ecolégica que daba muestras tanto de una considerable se-
gregacion residencial como de una segregacion de las activida-
des. Estos modelos no fueron tanto el resultado de una segrega-
cién funcional de las fuerzas del trabajo como representaciones
simbdlicas y territoriales de la posicidn relativa alcanzada den-
tro de la escala de prestigio del orden medieval {Sjoberg, 1960).
Incluso los peculiares barrios artesanos de las grandes ciudades
reflejaban tanto las consideraciones de prestigio como las nece-
sidades econdmicas impuestas por una divisién del trabajo cada
vez mas compleja. Algunas actividades, particularmente agquellas
relacionadas con el movimiento de materiales pesados, fueron
localizadas de acuerdo con un premeditado plan racional. Sin

" embargo, la riqueza era un indice de prestigio, y las localizacio-
nes de prestigio estaban, en su gran mayoria, préximas al centro
simbdlico de la ciudad redistributiva medieval. Los valores del
suelo reflejaban la competencia por las localizaciones de presti-
gio. Sin embargo, era el uso el que determinaba el valor de cam-
bio en el mercado del suelo urbano de la sociedad jerarquica,
en contraste con los periodos posteriores en los que el beneficio
sobre la inversién llegd a determinar por completo el uso. Por
supuesto, el mercado del suelo urbano estaba muy influido por
la manipulacién, y la posicién de rentista era tan ventajosa como
prestigiosa {por no hablar de su caracter lucrativo y estable).

Toda la estructura espacial de la ciudad medieval refleja los
criterios tipicos de la sociedad jerarquica. La forma construida
de la ciudad medieval refleja de este modo la necesidad que te-
nian aquellos que ccupaban posiciones de poder y de prestigio
en la sociedad de utilizar el espacio y la forma arquitecténica
como represeniaciones simbélicas de dicho poder o como repre-
sentaciones simbdlicas de aquellas imagenes césmicas a las que
la sociedad jerarquica continuaba recurriendo para su manteni-
miento moral. Los rasgos distintivos de la esiructura urbana
estaban destinados a reflejar los valores caracteristicos de la
época, valores que eran expresiones ideologicas del modo de pro-
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duccion dominante, de su modo caracteristico de integracion
econdémica y social y, en ocasiones, de su caracter disolvente,
que presagiaba el surgimiento de un modo de produccion total-
mente nuevo,

El proceso de intercambio de mercado y el urbanismo
metropolitano en el mundo capitalista contemporaneo

La definicién de Marx de la historia moderna como «la urba-
nizacion del campo» es simple pero verdadera. En el Manifiesto
comunista Marx y Engels escribicron asimismo:

La burguesia somete ei campo al imperio de la ciudad. Crea ciudades
cnormes, intensifica la poblacién urbana en una fuerte proporcién res-
pecto a la campesina y arranca a una parte considerable de la gente del
campo al cretinismo de la vida rural, Y del mismo modo gue somete
¢l campo a la ciudad, somete los pueblos barbarcs y semibirbaros a las
naciones civilizadas, los pueblos campesinos a los pueblos burgueses, el
Oriente a Occidente. La burguesia va aglutinando cada vez més los me-
dios de produccién, la proptedad y los habitantes del pais. Aglomera la
poblacién, centraliza los medios de produccién y concentra en manos
de unos cuantos la propiedad (p. 77).

La penetracién de la economia autorreguladora del intercam-
bio de mercado en todas las facetas de la actividad social, y en
particular en la produccion, permitié que las formas capitalis-
tas pudiesen escapar de sus confines urbanos e integrar una eco-
nomia global, al principio a escala nacional y posteriormente a
escala internacional. Finalmente, acabd la dominacién que los
criterios morales de la sociedad jerirquica ejercian sobre la ac-
tividad comercial. El conjunto de la sociedad se encontrd a par-
tir de entonces basicamente regulado y modelado por el merca-
do autorregulador. Tanto técnica como econdmicamente, esto
permitié la produccion de bienes a través de innumerables pro-
cesos, la proliferacién de los nexos de unién entre las diversas
industrias, un tremendo aumento en el numerc de transaccio-
nes necesarias para producir un producto acabado y un enorme
aumento del potencial de la divisién del trabajo. Se abrieron
nuevas vias para crear y apropiarse del excedente, ya universal-
mente concebido en su forma de valor de cambio. En consecuen-
cia, el producto total, asi como la cantidad de plusvalor en circu-
lacion, aumentaron enormemente, del mismo modo que aumen-
taron 1os centros urbanos y la poblacién que contenian.

Existen algunas importantes diferencias de nivel entre las
anteriores formas de urbanismo y su manifestacion contempo-
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ranea en los paises capitalistas desarrollados. El «metropolita-
nismo contemporineo» se encuentra sumido en una economia

global de gran complejidad. Esta economia est4 organizada je- -
rarquicamente, con centros locales que dominan sus respectivos

hinterlands locales, con centros metropolitanos mas importantes
que dominan los centros de menor importancia y con todos los
centros que se encuentran fuera de la érbita de los paises co-
munistas, dominados en tiltimo término por las zonas centrales
metropolitanas de Norteamérica y de Eurcpa occidental. Esta
estructura econdmica, estudiada tedrica y empiricamente de un
modo muy perspicaz en la obra de Losch (1954), ha de ser inter-
pretada en funcion de la extraccién y apropiacion del excedente.
Frank ha lanzado y documentado, partiendo de la historia lati-
noamericana, una interpretacién de la organizacién espacial si-
milar a la formulada en los andlisis de Losch, pero entendida en
funcién del modus operandi del capitalismo contemporineo. Se-
gan dicha interpretaciéon:

es esta relacién explotadora la que, a modo de cadena, vincula las metré-
polis capitalistas mundiales y nacionales a los centros regionales (parte
de cuyo excedente se apropian), y éstos a los centros locales, y asi a los
grandes terratenientes o comerciantes que expropian el excedente de los
pequefios campesinos o arrendatarios y, a veces, de éstos a los campe-
sinos sin tierra, a los cuales explotan a su vez, En cada eslabén de la
larga cadena, los relativamente escasos capitalistas de arriba ejercen un
poder monopolista sobre los muchos de abajo, expropiindoles de su ex-
cedente econémico en todo o en parte, cuando a su veZ no son expro-
piados por los ain menos que estin encima de ellos, para su propio
uso. Bl sistema capitalista internacional, nacional y local genera asi en
cada punto desarrollo econdémico para los menos y subdesarrollc para
los mas (1969, 31-32 [19]).

La tendencia a que las naciones ricas sean cada vez mas ricas
y las pobres cada vez mas pobres ha sido objeto de investiga-
ciones detalladas (Myrdal, 1957). Dentro de la estructura general
de la circulacién de excedente que se asocia con esta tendencia,
cambia el significado del antagonismo campo-ciudad. Por ejem-
plo, Fanon argumenta que la relacién campo-ciudad dentro del
mundo colonial es reestructurada por la peculiar posicién de los
paises colonialistas dentro de la cadena de explotacion de la que
habla Frank:

La originalidad del contexto colonial es que la realidad econdémica, Ia
desigualdad v la inmensa diferencia de los modos de vida nunca llegan
a enmascarar las realidades humanas. Cuando se examina de cerca el
contexto colonial, es evidente que lo que divide al mundo empieza por
el hecho de pertenecer o no a una determinada raza, 3 una especie de-
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terminada. En las colonias, la infraestructura econéplica es tamblénbll.ma
superestructura, La causa es l_a consecuencia; eres rico porque eres ‘a:'l-
co, eres blanco porque eres rico. Es;o es por lo que el analisis marxista
debe ser siempre ligeramente ampliado cada vez que nos encentremos
con €l problema colonial (1967, 31-32). .

La estructura urbaria que resulta de esto estd fuertemente
diferenciada:

La ciudad del colonizador es una ciudaq tirmemente'congtmida, toda ?llla
de piedra y acero. Es una ciudad brillantemente iluminada; las calles
estan asfaltadas v los cubos de basura recogen tpqqs los despet:dlclos,
que TG s€ ven, que NO Se conocen Yy en lqs que dificilmente se piensa...
la ciudad del colonizador es una ciudad bien alimentada, _llena de atrac-
tivos; su vientre estd siempre Ileno de buenas cosas. La_cnudad del colo-
nizador es una ciudad de biancos, de extranjeros. La ciudad gue perte-
nece al pueblo colonizado... es un lugar de mala‘ fama, poblado po; %‘ente
de mala reputacion. Esta gente ha nacido aqui, poco‘lmporta cuan odo
coémo; muere también aqui, poco im_porta cuandg o como. Es un murxho
sin concepto del espacio; la gente vive unos encima de otros, y sus ((:i ?1-
zas Se encueritran unas encima de otras. La ciudad nativa es una CIu :.a
hambrienta, privada de pan, de zapatos, de carne, de carb_én, de luz. L
cindad nativa es como un pueblo agazapado, como una_cnudad de rodi-
llas, como una ciudad revolcada en ¢l fango. Es una ciudad de negros
y de sucios drabes (ibid.).

El antagonismo econémico entre el campo y la ciuc!ad se en-
cuentra aqui reemplazado por «el antagonismo que existe ent‘re
el nativo que se encuentra excluido .d.e _las ventajas .d'el colon.la-
lismo y su contrario, que consigue dirigir la.explptacmn colonial
para su propio beneficio» (p. 89). La lucha historica entre campo
y ciudad en China, Argelia y Vietnam ha de ser }nterpretada en
estos términos y nuestra concepcién del urbanismo ha de ser
medificada de acuerdo con ello, '

Si bien el principal flujo del excedente apro‘pla.do va de las
naciones subdesarrolladas a las potencias .capltahsta_s avanza-
das, los centros metropolitanos de estas altimas se diferencian
internamente por €l proceso que siguen para aproplarse del ex-
cedente en el «sistema maximizador de las transacclones», la
metrépoli contemporéanea. El plusvalor puede obtenerse ¢n cuql-
quier momento de la transaccién, ya sea eI:llel sector primario
de la economia, en ¢l secundario (fabricaf:lon), en el terciario
(distribucién y servicios) o en el que pudiera ‘demgn_a}rse como
cuaternario (actividades financieras o de maplpulacmn del di-
nero). En medio de esta multitud de transacciones resulta muy
dificil distinguir entre actividad productwa.y no productiva,
Pero del mismo modo que las dreas metropolitanas han aumen-
tado en tamafio y en importancia, también ha aumentado la pro-
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porcion de plusvalor extraida de las transacciones socialmente
Innecesarias e improductivas. La metrépoli contemporanea pa-
rece ser, por consiguiente, vuinerable, ya que si el ritmo al que
se apropia el centro del plusvalor (si se quiere que los niveles
de beneficio se mantenga) sobrepasa el ritmo al que se crea cl
producto social, entonces el hundimiento econémico y financiero
serd inevitable. La especulacién financiera no es una actividad
productiva (aunque algunos mantengan que contribuye a coor-
dinar la actividad productiva) y el dinero no tiene mas valor que
el adquisitivo. Toda actividad debe estar basada, en iiltimo tér
mino, en la simple conversién de las materias primas que se dan
en la naturaleza en objetos de utilidad para el hombre, y ia apro-
piacion debe estar relacionada con la produccién de bienes y
servicios socialmente necesarios o de otro modo el nivel de be-
neficios esta destinado a hundirse.

La vulnerabilidad de las metrépolis conmtemporaneas de los
paises capitalistas avanzados surge del hecho de que la produc-
cion de bienes y servicios socialmente necesarios (la produccién
de valores de uso) tiene lugar, en una gran medida, en otras par-
tes del mundo, pues sélo en lo que respecta a la manufactura
industrial y al suministro de aquelios servicios gue Marx consi-
deraba como «improductivos pero socialmente necesarios» se
puede decir que las metropolis contemporaneas contribuyen
enormemente a la produccion de riqueza. Esta vulnerabilidad
puede ser atenuada por la eficacia del mecanismo de precios
para coordinar las actividades a través del mercado autorregula-
dor de tal manera que la «mano oculta» asegure un flujo de ex-
cedente en direccion al centro metropolitano. Sin embargo, una
compete_:nci‘a perfecta como la imaginada por los andlisis del
pensamiento econdmico occidental es una fuerza destructiva,
De hecho, todos los aspectos de la sociedad se encuentran ame-
nazados por el poder potencialmente destructivo del sistema de
intercambio de mercado. Polanyi (1944) plantea esto de la si-
- gutente manera:

Permitir que ¢l mecanismo de mercado sea el tnico que dirija el des-
tino de los seres humanos v de su medio ambiente, incluso de la canti-
daq v del uso de su poder adquisitivo, significaria la destruccién de la
sociedad. Porque la pretendida mercancia «fuerza de trabajo» no puede
ser trasladada de un lado a otro, usada indiscriminadamente, o incluso
no utilizada, sin que todo ello afecte también al ser humano que resulta
ser ¢l portador de esta mercancia tan peculiar. Al disponer de la fuerza
de trabajo del hombre, el sistema dispondria, incidentalmente, de la en-
tidad fisica, psicologica y moral que se encuentra bajo la etigueta «hom-
bre». Privados del abrige protector de las instituciones culturales, los
seres humanos perecerfan a consecuencia de los efectos de la intempe-
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rie social; moririan victimas de una profunda desorganizacidn social por
medio del vicio, de la perversion, del crimen v del hambre. La natura-
leza se veria reducida a sus elementos, los barrios y los paisajes se verian
contaminados, os rios polucionados, la defensa militar puesta en peligro,
¢l poder de producir alimentos v materias primas destruido. Finalmente,
la administracion por €l mercado del poder adquisitive liquidaria perid-
dicamente ciertas empresas, va que escaseces v excesos de dinero resul-
tarian tan desastrosos para los negocios como las inundaciones v las
sequias para la sociedad primitiva.

Estas tendencias destructivas de la economia de mercado
autorregulador son todas ellas muy evidentes en la historia del
capitalismo desde los comienzos de! siglo x1x, y sus efectos son
tan notables en las metropolis contemporaneas como lo fueron
en las primeras ciudades industriales. La supervivencia de la so-
ciedad capitalista y de los centros metropolitanos a los que ha
dado lugar depende de esta manera de la existencia de una cier-
ta fuerza que contrarreste los efectos mencionados provenientes
del funcionamiento del mercado autorregulador. En parte, esta
fuerza radica en la reconstruccion de la reciprocidad y de la re-
distribucién de modo que desempefien un papel de contencién
con respecio a las fuerzas destructivas del intercambio de mer-
cado. Pero en parte también, el sistema de intercambio de mer-
cado se encuentira organizado de tal modo gue posee ciertos me-
canismos que, por $i mismos, sirven para mantener controlados
(al menos durante un tiempo) sus aspectos mas destructivos.
Los dos rasgos mas importantes que hemos de considerar en
este aspecto son las diversas formas de contrel monoepolista
(monopolios, oligopolios, carteles, acuerdos amistosos para evi-
tar la competencia, etc.) ¥ el rapido ritmo de innovacién tecno-
logica,

Las formas monopolistas y la innovacidn tecnoldgica se reia-
cionan mutuamente en un importante aspecto. El monopolio
debe conducir finalmente al fracaso del mercado autorregulador
¥, en consecuencia, al colapso del sistema econo6mico capitalis-
ta. La actividad innovadora abre nuevos campos de actividad y
nuevos tipos de produccién que pueden ser organizados compe-
titivamente, de modo que el mercado autorregulador puede crear
nuevas actividades que finalmente reemplazaran a las antiguas
{organizadas normalmente de modo monopolista). Innovacion,
crecimiento competitivo, monopolizacién y sustitucion parecen
ser una secuencia habitual en la historia capitalista. La innova-
cién tecnologica puede también contribuir a perpetuar los oligo-
polios dado que las firmas pueden competir a través de la inno-
vacidn mas que a través de la competencia de precios,
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Las formas monopolistas de organizacién econémica y la
innovacion tecnoldgica tienen una gran importancia para la com-
prension del urbanismo metropolitano contemporineo, particu-
larmente cuando se muestran en mutua relacién. La metrépoii
proporciona un campo para la aplicacién de las innovaciones
tecnoldgicas, asi como un lugar para las operaciones de las gran-
des empresas. Al mismo tiempo, la metrépoli estd organizada de
modo que refleje el creciente poder de las formas monopolistas
de organizacién en ciertas esferas de actividad.

El crecimiento del monopolio es, en si mismo, un problema
gue debemos estudiar, Por un lado, los tedricos del capitalismo
consideran al monopolio como una amenaza al orden tradicional
y a la capacidad que puedan tener los mercados reguladores de
precios para perpetuarse. Algunos tedricos marxistas (tales como
Baran y Sweezy, 1968) lo consideran comeo la razén por la cual
se ha evitado durante mucho tiempo el colapso capitalista. Lo
cierto es que la competencia ha sido mejorada por el monopolio
y que el monopolio es, de modo inevitable, 1a tltima consecuen-
cia de la competencia (Marx, Miseria de la filosofia, p. 229). El
monopolio ha sido siempre esencial para el capitalismo y las re-
laciones de propiedad han garantizade un acceso restringido a
los medios de produccién y, en consecuencia, un control mono-
polista individual al menos de parte de los recursos productivos
de la sociedad. La competencia nunca es abierta y libre, sino que
asume la forma de competencia entre muchos monopolios loca-
lizados que al cabo de un tiempo pueden convertirse en grandes
monopolios. Histéricamente, los centros urbanos han sido cen-
tros de poder monopolista, e incluso bajo el capitalismo este
mercantilismo urbano no ha desaparecido. Veblen (1923) afirma
que las ciudades rurales americanas del siglo xix funcionaban
bésicamente como centros de control monopolista sobre el co-
mercio al por mayor, el comercio al por menor y ¢l transporte
de los productos agricolas. Vance (1970) proporciona igualmente
ejemplos de poder monopolista v de actividades urbanas bajo
las condiciones del intercambio de mercado capitalista. Asi pues,
la relacién entre centros urbanos y poder monopolista parece
bastante general. Por supuesto, lo que ha cambiado realmente
durante los ultimos cincuenta afios ha sido la escala de la em-
presa monopolista, y no puede haber ninguna duda de que este
cambio de escala ha producido ciertos cambios cualitativos en
Ia forma social del metropolitanismo contemporineo. El merca-
do autorregulador ha funcionado siempre bajo limitaciones lega-
les e institucionales; pero actualmente parece a menudo como
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si los precios de mercado fuesen determinados y dominados por
unos pocos pero poderosos grupos de intereses creados, que uti-
lizan su poder de modo parecido a los clanes patricios de la an-
tigua Venecia, expresando su moral y sus normas sociales a
través de la actividad del intercambio de mercado.

La forma contemporanea del monopolio es, sin embargo, muy
diferente. El control que las grandes empresas ejercen sobre el
mercado es, en gran medida, ilusorio. En una economia de mer-
cado autorregulador el plusvalor ha de ser puesto de nuevo en
circulacién a fin de producir mas plusvalor. La rapidez con que
circula actualmente et plusvalor es tal que la riqueza viene me-
dida por el ritmo de flujo mas que por la cantidad absoluta de
producto almacenado. La riqueza ya no es una cosa tangible,
sino que constituye una constatacién del ritmo de flujo actual
(capitalizado con respecto a un perfodo de tiempo futuro) basa-
do en documentos de propiedad sobre futuros flujos o deudas y
obligaciones provenientes de flujos pasados. La metrépoli, como
sistema de transaccién maximizador, refleja todo esto de varios
modos, el mas evidente de los cuales es la creciente inestabilidad
fisica de las estructuras que contiene, dado que la economia re-
quiere una mayor rapidez en la circulacién del plusvalor a fin de
mantener el indice de beneficios. Las grandes empresas quedan
atrapadas en este proceso lo quieran o no: su cobjetivo ha de ser
proteger y aumentar el ritmo de circulacién dei plusvalor, y no
pueden actuar de otro modo. Este objetivo puede ser llevado a
cabo siempre y cuando sea posible aumentar la circulacién del
plusvalor en una rama de la produccién determinada (la indus-
tria automovilistica lo ha conseguido durante cincuenta afios).
Pero tan pronto como las perspectivas de expansién decaen, la
tasa de ganancia disminuye, y la riqueza (medida como ritmo de
flujo capitalizado) se ve mermada. Las grandes empresas pueden
parecer enormes y poderosas, pero sélo lo son en la medida en
que consiguen coincidir con los criterios impuestos por el mer-
cado autorregulador. La Penn Central Railroad se declaré en
quiebra, no por falta de capital, sino porque el ritmo al que po-
dria hacer circular el plusvalor se encontraba por debajo del
nivel de supervivencia y porgue el valor de su capital fijo no po-
dia ser justificado con respecto a posibles ganancias futuras. La
Rolls Royce se encontré con el mismo problema.

La tltima adaptacion institucional al problema de aumentar
el ritmo de circulacién del plusvalor ha sido la del grupe finan-
ciero. Los grupos mas pequefios funcionan normalmente dentro
de una franja determinada de actividad econémica, pero los
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grandes grupos son instituciones financieras extraordinariamen-
te amplias y flexibles que cambian sus capitales de una rama de
la produccién a otra, que «flotan» flexiblemente sobre una gran
diversidad de operaciones en muchos paises, invirtiendo en las
ramas mas reniables y retirdndose de las empresas poco renta-
bles (Report on Conglomerates, 1971). Los grupes financieros no
se identifican con ninguna rama de actividad, con ningin lugar,
incluso con ningtn pais (son instituciones internacionales sin lu-
gar fijo). Son una adaptacién institucional a la necesidad de ex-
tender la cantidad de plusvalor en circulacién, asi como de au-
mentar el ritmo de circulacion, necesidad creada por la tendencia
a la caida de la tasa de ganancia.

Estas nuevas formas legales e institucionales y la forma pe-
culiar asumida actualmente por el mercado autorregulador han
ejercido un profundo impacto sobre la-estructura de la econo-
mia metropolitana contemporanea. El urbanismo se ha expan-
dido a la misma escala de la gran empresa. La complejidad de
las transacciones dentro de la economia del espacio urbano ha
aumentado conforme se ha muitiplicado la divisién del trabajo.
La concentracién geografica de gente y actividad econdémica en
los grandes centros metropolitanos de las naciones capitalistas
avanzadas no hubiera sido posible sin una enorme concentra-
cién de plusvalor en instituciones tan complejas como las gran-
des empresas y los gobiernos nacionales. Tampoco seria posible
esta concentracion sin un complicado aparato para proteger la
estructura jerarquica de la economia espacial global a fin de ase-
gurar €l mantenimiento de los flujos de los hinterlands a los
centros urbanos, de los pequefos a los grandes centros y de to-
dos los centros regionales a los centros de actividad capitalista,

También existen algunos efectos especificos de la creciente
escala del capitalismo monopolista sobre la estructura, que de-
ben ser considerados. Chinitz (1958) enumera algunos de ellos.
Sugiere que lo mas probable es que una economia metropolita-
na organizada oligopolisticamente, como la de Pittsburgh, pro-
duzca en menor medida técnicas empresariales y que sea menos
favorable a la inmigracién de inversores capitalistas. Esto signi-
fica que tal ciudad fomentarid probablemente en menor medida
las nuevas industrias v gue tenderd a promover y a aplicar sélo
aquellas innovaciones que favorezcan una implacable presion
para reducir costos, para mejorar la eficacia y para diferenciar
la produccién en las ramas de actividad existentes. Jane Jacobs
(1969) tiene indudablemente razon al lamentar el hecho de que
las empresas grandes y eficaces (y la actividad gubernamental)
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creen alrededores urbanos que impiden que surja un urbanismo
generativo solido a partir del cual puedan aparecer nuevos pues-
tos de trabajo e innovaciones tecnolégicas. Los ambientes mas
fértiles son aquellos dentro de los cuales una caética mezcla de
trabajo, talento y técnicas empresariales y financieras propor-
cionan un caldo de cultivo para la invencién y creatividad capi-
talista. La historia de Pittsburgh contrasta con la de Nueva York,
y las historias de Birmingham (Inglaterra) y Manchester contras-
taban de igual modo. En tanto en cuanto el control monopolista
inhiba las actividades innovadoras en un lugar determinado, po-
demos anticipar que esto supondra cambios peograficos en los
centros de actividad en aumento y cambios en los modelos geo-
graficos de circulacion del excedente.

Las grandes empresas industriales también buscan, y normal-
mente consiguen, «independencia financiera a través de la crea-
cién interna de fondoss; en consecuencia, «el capital excedente
que se acumula en las grandes empresas que poseen diferentes
fabricas es mas movil interregionalmente dentro de la misma
empresa que intrarregionalmente fuera de la empresa» (Chinitz,
1958, 283-286). Ademas, los bancos y otras instituciones financie-
ras han aumentado la escala de sus negocios de modo que para
ellos es mas ficil relacionarse con las grandes empresas indus-
triales que con inversores a corto plazo, quienes normalmente
necesitan pequefias cantidades de capital a un alto riesgo como
semilla de futuras ganancias en el caso de que quieran abrir
nuevos campos de actividad, La naturaleza de esta concentra-
cién es significativa en lo que respecta a la canalizacion de plus-
valor entre las varias empresas y actividades que actiian en el
area metropolitana. Por ejemplo, el Wright Patman Report (1968)
sobre Trust Banking in the United States indicd que los trusts
bancarios poseen una cuarta parte del trilion de dolares que
estd en manos de inversores institucionales. De las 221 Areas
urbanas examinadas, 210 tenian el 75 por 100 o mas de este ca-
pital menopolista en manos de tres 0 menos bancos. En Balti-
more, por ejemplo, se llegé a la conclusién de que

las actividades bancarias, las actividades financieras y buena parte de la
industria y el comercio de Baltimore se encuentran en gran medida bajo
la influencia y quizd inclusoc bajo la dominacién y control de las opera-
ciones de la Mercantil Safe Deposit and Trust Company y de empresas
intimamente relacionadas con ésta (p. 545).

Unos cuantos bancos controlan gran parte del capital dispo-
nible para inversiones dentro de determinadas areas metropoli-
tanas. La circulacién de plusvalor desde las grandes instituciones
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financieras a las grandes empresas industriales y viceversa —a
menudo simbolizada por una gerencia comiin dentro de una es-
tructura de poder econémico completamente cerrada— implica
un flujo relativamente restringido de fondos hacia nuevas for-
mas de produccién o sectores de la economia que por razones
técnicas no puedan ser organizados a gran escala. Los sectores
organizados de manera atomizada o a pequefia escala son nor-
‘malmenie dirigidos por medio de algin intermediario (una in-
mobiliaria, una agencia hipotecaria, amplias operaciones de com-
pra, una empresa de créditos a pequeiios negocios, etc.). En lo
que respecta a la vivienda, por ejemplo, la politica de las gran-
des instituciones financieras y de los organismos gubernamenta-
les a través de diversos intermediarios en el mercado de la vi-
vienda produce un significativo impacto sobre la construccién,
la reconstruccién, el mantenimiento y la adquisicién de casas y
sobre los plazos de tiempo tanto en las operaciones de construc-
cién como de adquisicién. La estructura fisica de la metrépoli
es, en gran medida, un resultado tangible de esta politica.

La influencia de las formas moncpolistas va mas alld de las
consecuencias directas que tienen para la organizacién de las
inversiones, la produccién y la distribucién. A cubierto de la
competencia antagdnica directa y con grandes cantidades de
plusvalor a su disposicién, la gran empresa tiene que hacer fren-
te al grave problema de encontrar un mercado que absorba su
creciente produccién al tiempo que contribuye a aumentar el
ritmo de circulacién del plusvalor. Por tanto, la empresa ha de
crear, mantener y extender la demanda efectiva para sus pro-
ductos. Existen varios modos de conseguirlo. Quizd el mas efi-
caz es el de crear una necesidad al mismo tiempo que se elimina
la posibilidad de que esa necesidad sea cubierta por una sustitu-
cién del producto. La demanda efectiva de automéviles (asi como
carburantes, construccién de autopistas, etc.) ha sido creada y
ampliada por medio de la total reorganizacién de las formas de
construccién metropolitanas de modo y manera que sea impo-
sible llevar una vida social «normal» sin poseer un coche (excep-
to en zonas donde la congestidén es tan grande que hace del auto-
mdvil algo costoso y poco eficaz). Del lujo ha sido extraida una
necesidad. Y es fundamental que esa demanda efectiva de auto-
moviles —que es el pilar de las economfas capitalistas contem-
porineas— sea mantenida y ampliada. De otro modo sobreven-
dria una grave desorganizacién econémica y financiera en el
conjunto de la economia. Teniendo en cuenta esto, podemos pre-
decir, por ejemplo, que s6lo se crearan sistemas de transporte
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publico en la medida en que no reduzcan {0 no aumenten real-
mente) la demanda efectiva de productos para el transporte. Si
de pronto en los Estados Unidos se crearan sistemas de trans
porte publico, habria un desempleo masivo en Detroit y una re-
cesién econémica mucho mas seria que el colapso de los afios 30
El metropelitanismo contemporaneo funciona en parte coma
campo para la necesaria colocacion del plusproducto y como
fuente manipulable de demanda efectiva. En el pasado, el plus-
producto ha sido frecuentemente derrochado en la forma cons-
truida de la ciudad (en forma de arquitectura monumental, etc.).
Pero actualmente es necesario que el urbanismo cree un conti
nuo aumento del consumo si se quiere mantener la economia
capitalista. En las sociedades capitalistas, gran parte de la ex-
pansion del PNB se encuentra de hecho condicionada por el pro-
ceso global de suburbanizacidn.

La obsolescencia planificada supone otro medio para mante-
ner la demanda efectiva, particularmente importante cuando
consigue aumentar el ritmo de circulacidn del plusvalor. En la
ciudad redistributiva, era la vida fisica de los edificios lo que
importaba, y la mayor parte de ellos fuéron construidos para
que durasen mucho tiempo. En la ciudad capitalista contempo-
ranea es la vida econdémica la que importa, y este promedio de
vida econdmica se contrae conforme se hace necesario aumentar
el ritmo de circulacién del plusvalor. Los buenos edificios van
siendo derruidos para dejar paso a nuevos edificios que tendrin
un promedio de vida econdmica cada vez méas corto. Y no es una
mera pasion culturai por la novedad lo gue conduce al derribo
y a la construccién en las economias metropolitanas (proceso
particularmente evidente en los Estados Unidos). Se trata de
una necesidad econdémica. El acortar la vida fisica y econémica
de los productos es una estratagema tipica para acelerar la circu
lacién del plusvalor en todos ios sectores de la economia: Esto
ocurre de un modo mucho mas complejo en el mercado de la
vivienda, en el que la necesidad de conseguir beneficios median-
‘te inversiones especulativas en terrenos suburbanos y en la cons-
truccion, asi como también en los procesos de cambio del uso
del suelo, estimula la demanda de viviendas y de propiedades
comerciales en ciertos lugares, mientras que impide el flujo de
fendos hacia otros sectores (véase el cap. 3). . _

La demanda efectiva depende, en tltimo término, del consu-
mo. Si rechazamos la tesis de que el género humano posee un
natural e insaciable apetito de bienes de consumo (en lugar de
un fetichismo de la mercancia culturalmente incuicado), enton-

19
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ces nos vemos forzados a considerar los orfgenes de la demanda
efectiva. Dentro de una economia global existe una respuesta
obvia: las necesidades reales e insatisfechas son evidentes por
todas partes. Internamente, dentro de una economia metropoli-
tana, existe también una amplia demanda efectiva potencial en
las necesidades insatisfechas de la poblacién pobre. En los Es
tados Unidos esta poblacién es importante: alrededor de cinco
millones de familias fueron consideradas oficialmente pobres en
1968 y la mitad de ellas vivian en zonas metropolitanas (las cj-
fras que rayan con este indice de pobreza son incluso mds im:
portantes). Esta poblacion pobre tiene una doble funcién. Cabe
considerarla como un ejército industrial de reserva (para usar la
expresion de Marx) que puede ser utilizado como amenaza con-
tra los trabajadores organizados en los problemas salariales o
como fuerza de trabajo excedente a la que acudir en épocas de
expansion y abandonar en €pocas de contraccién. Marx (El ca-
pital, libro 1, cap. XXIII) nos da un analisis del mecanismo que
- une la acumulacién capitalista y la produccién de una sobrepo-
blacién relativa. El ejército industrial de reserva producido esta
compuesto por tres elementos. Los dos primeros, que Marx con-
sideraba fluctuantes y latentes, son aquellos grupos que estan
subempleados o que pueden ser convertidos en fuerza de traba-
jo en caso de necesidad (v. g., las mujeres). Pero gran parte de
la pobreza en las economias metropolitanas avanzadas la encon-
tramos en poblaciones que son incapaces de trabajar: viejos,
amas de casa que son al tiempo cabezas de familia, etc. Estos
elementos, a los que Marx llamaba el grupo inactivo del ejército
industrial de reserva, dependen tipicamente de la asistencia so-
cial para sobrevivir y, por consiguiente, pueden ser considerados
come un instrumento para la manipulacién de una demanda
efectiva a través de medidas administrativas.

Por tanto, las poblaciones pobres funcionan como instrumen-
tos de estabilizacion en las economias capitalistas, instrumentos
de estabilizacion basados en la degradacién y el sufrimiento hu-
manos. Dichas poblaciones pueden ser consideradas como el re-
sultado de esa creacion institucional de escasez de la mercancia
fuerza de trabajo, en la cual algunos elementos son favorecidos
¥ otros no. Parece inevitable que los intentos de eliminar la po-
breza deniro del sistema capitalista sean automaticamente con-
trarrestados por reajustes en el mercado autorregulador. La dis-
tribucién del ingreso en la sociedad capitalista estd, dentro de
ciertos limites, estructuralmente determinada. Dado que €l mer-
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cado autorregulador ileva a los distintos grupos de ingreso a
ocupar diferentes localizaciones, podemos considerar los mode-
los geogréficos de la estructura residencial urbana como expre-
sién geogrifica tangible de una condicién estructural de la eco-
nomia capitalista. La segregacién residencial en las metrépolis
coniemporaneas es, por consiguiente, fundamentalmente dife-
rente de la segregacién residencial tipica de las ciudades redis-
tributivas, que era en su mayor parte simbdlica.

La creciente escala de la empresa capitalista y las crecientes
cantidades de productos que elabora, la creacién de monopolios
a gran escala, en oposicién a los monopolios iocalizados, la crea-
cion de nuevas necesidades para asegurar una demanda efectiva
de productos, la obsolescencia planificada para facilitar un ritmo
mas rapido de circulacién del plusvalor, los complejos mecanis-
mos para asegurar el mantenimiento estructural de la escasez,
no son sino algunas de las adaptaciones que se han sucedido
dentro del capitalismo para resolver las dificultades que él mis-
mo genera. Estas adaptaciones, sin embargo, no cambian su ca-
racter basico. El mercado autorregulador opera dentro de un
nuevo contexto institucional. Y sin embargo funciona basicamen-
te de la misma manera. Las consecuencias de! funcionamiento
de este modo de integracién econémica son evidentes en todas
partes en el metropolitanismo contemporaneo, bien sea en la pe-
riferia de los paises empobrecidos o en los guetos de las metrd-
polis capitalistas. Estas consecuencias no pueden ser contrarres-
tadas por un retorno a algin sistema idealizado de capitalismo
individualista, dado que tal sistema nunca ha existido, pues el
capitalismo siempre ha estado estrechamente relacionado con el
monopolio. Es méas, un sistema asi no puede ser creado, porque
equivaldria a dejar en libertad una incontrolable fuerza destruc-
liva que, como Polanyi demostré sucintamente, minaria la es-
tructura de la sociedad urbanizada. Propugnar, como parecen
estar haciendo Jane Jacobs y los demécratas jeffersonianos, un
capitalismo individualista y mas abierto no es solamente propo-
ner un sistema que contradice la evidencia histérica de lo que
realmente es y ha sido el capitalismo, sino que, en el caso de que
fuese creado, lo mas probable es que destruyera toda sociedad
civilizada. )

Las adaptaciones internas que se han sucedido en la orga-
nizacion social para abarcar los problemas surgidos de la eco-
nomia de mercado autorregulador han ido acompafiadas de mu-
chas otras adaptaciones, y en particular de la reconstitucién de
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la reciprocidad y de la redistribucién como fuerzas para contra-
rrestar el poder destructivo potencial del intercambio de merca-
do antagonista. :

La redistribucién y la reciprocidad como fuerzas
para contrarrestar el intercambio de mercado
en las metrépolis contemporaneas

En cualquier época y en cualquier lugar en donde el mercado
autorregulador haya arrojado su hechizo sobre la organizacion
de la economia espacial urbana, el gobierno ha debido adaptar
sus funciones para apoyarto y contenerlo. Asa Briggs (1963) des-
cribe, por ejemplo, como los gobiernos municipales adoptaron
una funcion redistributiva, durante la primera ola de industria-
lizacién de Gran Bretafia, para proporcionar aquellos bienes y
servicios publicos (tales como alcantarillado y servicios sanita-
rios) que los empresarios privados no enconiraban rentables, asi
como para aliviar de algtin modo los peores efectos del sistema
de salarios sobre los grupos mas pobres de la sociedad (a tra-
vés de la regulacidn de las condiciones de trabajo, las condicio-
nes de zlojamiento, etc.). Estas intervenciones gubernamentaies,
de poca importancia al principio, han llegado a ser con el tiem-
po cada vez mads significativas. El suministro piblico de bienes
publicos (v algunas veces privados), junto con la planificacion
publica y privada de la comunidad urbana «en bien de la pobla-
cién», son actualmente de la mayor importancia para la confor-
macion de la geografia de la ciudad contemporanea. Los proyec-
tos publicos o semipiblicos, tales como los planes de renovacidn
urbana y la construccién de nuevas ciudades, también han ser-
vido para transformar el caédtico individualismo de la primitiva
ciudad industrial y el «privaiismo» —como Sam Bass Warner
{1968) lo llama— de la ciudad americana en un pluralismo ur-
bano dentro del cual el sector publico acttia como una fuerza
para contrarrestar el intercambio de mercado potencialmente
destructive, mientras que mantiene ias condiciones estructura-
les necesarias para la supervivencia de las formas capitalistas.
El sistema politico y burocratico funciona en parte como un
agente redistributivo dentro de la economia de mercado auto-
rregulador (véase el capitu}o 2).

Los efectos indirectos de la actividad redistributiva requie-
ren un cierto esclarecimiento. La intervencién gubernamental
en los paises capitalistas tiene dos finalidades principales. La
primera es la de mantener el funcionamiento correcto del in-

EI urbanismo v la ciudad 287

tercambio de mercado. La segunda es la de mejorar las conse-
cuencias destructivas que provienen del mercado autorregula-
dor. Las medidas correspondientes al primer apartado varian
desde la creacion de instrumentos de coercién para preservar
una escasez Institucionalizada (poder militar en el exterior y po-
der policiaco en el interior), hasta la construccion de un aba-
nico de mecanismos para mantener al mercado funcionando
como un sistema autorregulador, pasando por el apoyo directo
a las instituciones financieras. En lo que respecta al mercado
como sistema autorregulador, el gobierno puede intervenir bien
para absorber riesgos en una economia basada cada vez mas
en al inversidn a gran escala y a largo plazo en caso de que
su estructura haya de ser preservada, o bien para impedir (y en
ciertas circunstancias para promover) el surgimiento de un
monopolio en un determinado sector de la economia. Estas
medidas conllevan gran variedad de efectos y, de hecho, estin
destinadas a llevar a cabo diferentes objetivos segiin las cir-
cunstancias. El creciente papel del Estado en una sociedad
urbanizada ha de ser entendido en el contexto de la creciente
acurmulacién de capital, el poder de produccién en aumento, la
cada vez mayor presencia del intercambio de mercado y «la
urbanizacién del campo» a una escala global. El Estado, junto
con las organizaciones supranacionales (en las que podemos in-
cluir las alianzas de estados), ha de intervenir alli donde surjan
crisis, la mayoria de las cuales son producto de la dinimica
interna del capitalismo. La intervencién estatal se da a nivel
internacional cuando son erigidas barreras artificiales frente a -
los flujos de capital, de fuerza de trabajo, de recursos, de bie-
nes y servicios y cuando las manipulaciones técnicas dentro del
sistema monetario internacional sirven para mantener las cade-
nas de explotacién que describe Frank (1969), en gran medida
a través de un modelo forzoso de intercambio desigual {(Emma-
nuel, 1972). El creciente poder e importancia de la intervencién
estatal en el siglo xx ha de ser considerado como una respuesta
a la «fuerza permanentemente revolucionaria» que es el capi-
talismo.

En cada pais, la politica gubernamental tiene considerables
consecuencias con respecto a la forma construida de las me-
trépolis contemporaneas. La legislacién de la Federal Housing
Administration (FHA) en los Estados Unidos, por ejemplo, tenia
como finalidad la de financiar hipotecas inmobiliarias en los
afios treinta, pero su efecto principal fue el de apoyar a insti-
tuciones financieras que se enconiraron profundamente afecta-
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das por las reverberaciones de la depresién. Los resultados,
sin embargo, han sido los de estimular la suburbanizacién, por-
que los créditos de la FHA han sido en general destinados a
financiar la adquisicién de nuevos edificios mas que de antiguos
(Douglas Commission, 1968). Esta politica condujo también a
un indice méas rdpido en la caida en desuso econdmico dentro
del sector de la construccién y, por consiguiente, aumenté el
potencial de circulacién del plusvalor a un nivel mayor. Este
tipo de intervencién gubernamental parece cada vez mdas nece-
sario y en la actualidad se extiende a la creacién de puestos de
trabajo y a la produccién y asignacién de recursos econémicos
a zonas de «interés nacionals (lo que, por regla general, signi-
fica defensa nacional, pero que pudiera, y a veces asi es, exten-
derse también a la sanidad, al control de la polucidén, a la
educacién, etc.).

Al tratar de paliar los peores efectos del! intercambio de
mercado, Ja politica gubernamental puede también dar lugar a
cambios fundamentales en la estructura urbana. El resultado
final de la competencia es una distribucién muy desequilibrada
de los ingresos en la sociedad, que, como ha sido reconocido,
no beneficia a aquellos que poseen el control de los medios de
produccién, dado que disminuye la demanda efectiva al mismo
tiempo que reduce la calidad de la fuerza de trabajo. Por consi-
guiente, existe una necesidad permanente de redistribuir en
cierta manera los ingresos y la riqueza. Esta redistribucion
puede ser facilitada permitiendo la organizacién del trabajo.
En caso contrario, es necesario gravar ciertas partes del exce-
dente en circulacién. En tanto en cuanto este excedente esti
en manos de una parte de la sociedad y estd destinado al uso
de otra parte, el sistema fiscal puede ser progresivo o regre-
sivo segiin qué grupo sea el gravado y cuél el beneficiado. El
sistema fiscal y el abastecimiento publico de bienes, servicios
y recursos financieros es extremadamente complejo y el dinero
fluye en ambos sentidos. En general, parece que la sociedad

es mucho mAs progresiva en cuanto a la redistribucién de lo

que realmente es, porque existen numerosos flujos ocultos y
artilugios fiscales (particularmente impuestos sobre las com-
pras e impuestos sobre las ventas) que distribuyen en sentido
opuesto. Sin embargo, la polftica gubernamental en ese campo
ha transformado el sentido del desempleo, del subempleo (que
se estima en un 30 por 100 o mas de la fuerza de trabajo de
muchas ciudades americanas) y de la incapacidad para trabajar.
La combinacién del capitalismo con una politica estatal de
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bienestar ha significado una transformacién sustancial de las
formas metropolitanas.

La diversa distribucién del ingreso disponibie entre los di-
ferentes grupos de la sociedad queda reflejada en las aparien-
cias del urbanismo contemporéaneo. Este impacto es mucho mas
evidente en aquellos paises, como Inglaterra o Escandinavia,
gue han realizado politicas estatales de bienestar con cierta per-
sistencia. En estos paises la sociedad ha establecido una es-
tructura dual dentro de la cual existe un sector privado suma-
mente diferenciado del sector publico. Este dualismo queda
reflejado en el aspecto fisico. En las ciudades britanicas las
viviendas construidas por los organismos pitblicos se distin-
guen muy claramente de las construidas por iniciativa privada,
y los bienes y servicios provenientes del sector publico son
igualmente muy diferentes de los proporcionados por la accion
privada en campos tales como la sanidad y la educacion. El
dualismo urbano que existe en Gran Bretafia y Escandinavia
queda muy patente en el paisaje urbano, que posee alli un par-
ticular caracter distintivo frente al urbanismo de los Estados
Unidos, donde dicho dualismo ha sido en gran parte rechazado
por el compromiso ideolégico en favor del privatismo, excepto
en los casos en que se trata de servir a los grupos més ricos
de la sociedad. El socialismo en favor de los ricos, que parece
ser el modo en que estid organizada la intervencién guberna-
mental en los Estados Unidos, crea un tipo de estructura urba-
na muy diferente de la resultante de una politica de bienestar
social a favor de los pobres.

No cbstante, 1a politica de bienestar, si es llevada demasiado
lejos, supone um cierto tipo de amenaza al intercambio de mer-
cado capitalista. En alguna parte ha de existir un ejército in-
dustrial de reserva y en alguna parte se ha de llevar a cabo
también una acumulacién originaria. El caso de Suecia, que
frecuemntemente €s considerado como el modelo de sociedad
de bienestar, es instructivo en este punto. Suecia ha eliminado
los peores aspectos de las privaciones econdmicas y, sin embar-
go, ha msantenido su base econdémica capitalista. Ha logrado esto
porque se ha apoyado en el ejército industrial de reserva de
la Europa meridional y lleva a cabo su acumulacion originaria
indirectamente a través de sus nexos con la economia capita-
lista globalmente considerada (por ejemplo, €l comercio con
Estados Unidos e Inglaterra). En efecto, Suecia es un rico su-
burbio de la economia capitalista global (incluso muestra mu-
chas de las tensiomes sociales y psicolégicas de una economia
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tipicamente suburbana). La moraleja de este ejemplo consiste
en que un territorio determinado sélo puede aplicar con éxito
una politica de bienestar mas alld de un cierto punto en la
medida en que es capaz de eliminar algunos de los principales
problemas asociados con el intercambio de mercado capitalista.
No existen limites para la eficacia de una politica de bienestar
dentro de un territorio, pero existe un limite de conjunto para
una redistribucién progresiva dentro de la economia global del
capitalismo en su totalidad.

Comentaristas tales como De Jouvenal (1951} han sido a
este respecto mucho mds agudos que aquellos socialistas que
piensan, ciega y religiosamente, que el socialismo puede ser
realizado por medio de una politica redistributiva sin alterar
fundamentalmente la produccién capitalista. Una tal politica
redistributiva alcanza su techo cuando llega al punto en que

dana seriamente el funcionamiento del mercado antorregulador .

¥ la circulacién del plusvalor, En una economia a gran escala,
como la de Estados Unidos, es dificil desplazar todas las car-
gas y la redistribucién no podria probablemente alcanzar el
grado al que se ha llegado en Escandinavia. En una economia
de tipo intermedio, como la de Inglaterra, los intentos redistri-
butivos quedarian probablemente frustrados por reajustes na-
turales a través del mercado autorregulador. Titmuss (1962) y
otros han mostrado que éste es precisamente el caso y que el
importante esfuerzo para redistribuir los ingresos y la riqueza
llevado a cabo en Gran Bretaiia se ha traducido en cambios de
escasa relevancia en lo que respecta a la estructura de la dis-
tribucién del ingreso en su economia. El gobierno puede, y fre-
cuentemente lo hace, promover todo tipo de medidas, pero los
efectos compensadores de un mecanismo dominante de mer-
cado autorregulador tenderdn siempre a crear algun tipo de
equilibrio «natural» entre el intercambio de mercado y la acti-
vidad redistributiva. Este equilibrio es aproximadamente el ne-
cesario para perpetuar la base econémica de la sociedad capi-
talista.

Esto conlleva-implicaciones para los estudios urbanos com-
parativos. Frente a este tipo de analisis, las diferencias eviden-
tes, aunque superficiales, entre el urbanismo de, por ejemplo,
Suecia, Inglaterra’y Estados Unidos, desaparecen en su.mayor
parte. El urbanismo sueco puede ser considerado como algo
alcanzable en una pequefia jurisdiccién dentro de un sistema
econémico capitalista a gran escala y, por consiguiente, ha de
ser comparado con €l urbanismo de Connecticut (USA) o Sus-
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sex (Inglaterra). En todas estas areas, muchos de los problemas
caracteristicos de las econoinias capitalistas han sido desplaza-
dos a otros lugares. Lo que resulta sorprendente no es que el
urbanismo sea tan diferente, sino que sea tan similar en todos
los centros metropoiitanos del mundo a pesar de las importan-
tes diferencias que existen entre ellos en cuanto a politica so-
cial, tradicion cultural, disposiciones politicas y administrativas,
derecho € instituciones, etc. Las condiciones existentes en la
base econdmica de la sociedad capitalista, junto con la tecno-
logia aneja, ponen un sello inconfundible a les atributos cualita-
tivos del urbanismo en todas las naciones capitalistas economi-
camente avanzadas.

Aungue normalmente la actividad redistributiva estid rela-
cionada con la accidn gubernamental, no seria incorrecto igno-
rar otros aspectos en los cuales las caracteristicas sociales de
la sociedad jerdrquica han sido reconstituidas en el contexto
del capitalismo contemporaneo. El intercambio de mercado re-
duce a todo ser humano al estatus de mercancia. Pocos indi-
viduos consideran que ésta sea la medida adecuada de su propio
valor o un criterio adecuado para establecer su propia auto-
identidad. Tampoco hay mucha gente que encuentre enteramen-
te satisfactorio localizar su identidad total en un fetichismo de
la mercancia que proclama que «soy lo que puedo comprars,
o «soy lo que poseo». Por consiguiente, existen otras medidas
de valor muy importantes. En este punto, los criterios de mé-
rito moral inherentes a las viejas sociedades jerarquicas pro-
porcionan un alivio aparente para contrarrestar los impersona-
les y deshumanizadores criterios del mercado. El estatus, la je-
rarquia, el prestigio y los privilegios proporcionan formas maés
atractivas de autoidentificacion que los que proporciona el mer-
cado a través de las relaciones mercantiles. De este modo, las
organizaciones se constituyen jerarquicamente, las burocracias
gubernamentales y empresariales se organizan internamente de
modo escalonado, los grupos profesionales se rigen por normas
de prestigio oficiales o no, cada divisién del trabajo en la so-
ciedad estd organizada como una minisociedad jerarquizada, en
tanto que ciertos trabajos son considerados de «elevado esta-
tus» por diferentes grupos étnicos, raciales y religiosos.

Estas manifestaciones de la sociedad jerarquica son escla-
recedoras sobre el modo en que la gente se considera a si mis-
ma y, por ello, sobre el modo en que llegan a ser conscientes
del conflicto v luchan por resolverlo. Los problemas provenien-
tes de la base econOmica-de la sociedad seran frecuentemente



292 David Harvey

transformados en problemas politicos e ideoldgicos expresados
en el lenguaje de la sociedad jerdrquica. Por ejemplo, los pro-
blemas de desempleo pueden ser transformados en problemas
de discriminacién racial en el mercado de trabajo. La politica
urbana y la gubernamental en general se hallan determinadas
por tales transformaciones y, en la medida en que la accion
se oriente hacia la transformacioén del problema mas que hacia
el problema econdmico subyacente, es de esperar que los con-
flictos se resuelvan de modo que el problema cambie de lugar
(a veces geogrdficamnte) sin afectar a su estructura subyacente,
y es tentador pensar que esto €s, en gran parte, lo que ocurre
en la politica contemporanea de las naciones capitalistas.

Existe una profunda resistencia incluso a interpretar los
problemas en términos de intercambio de mercado, pues ello
significa admitir que el intercambio de mercado es el factor
que en Gltima instancia determina el valor de la sociedad, no-
cién _contra la que se rebela nuestra condicién de seres huma-
nos. Sin embargo, sélo cuando reconozcamos las condiciones
bajo las que existimos tal ¥y como son, nos serd posible enca-
rarnos con ellas directamente. Es éste el aspecto del andlisis
hacia el que se dirige fundamentalmente la teoria marxista de
la alienacién (véase Mészaros, 1970). Considerar problemas dei
intercambic de mercado como problemas de estatus y de pres-
tigic sirve simplemente para impedirnos la accién y, por consi-
guiente, para mantener el status gquo. Por desgracia, como ob-
serva T. S. Elliot en sus Cuatro cuartetos, «el género humano
no puede soportar mucho [a realidad». O, dicho de otro modo,
gran parte de nosotros somos victimas de una falsa conciencia
la mayor parte del tiempo.

La general repercusidén de las caracteristicas de la sociedad
jerarquica es evidente y produce resultados tangibles en la eco-
nomia espactal urbana. Las organizaciones e instituciones domi-
nantes hacen uso del espacio jerarquica y simbdélicamente. Se
crean espacios sagrados y profanos, se acentian ciertos pumntos
focales y, en general, se manipula el espacio para refiejar el
estatus y el prestigio. Por consiguiente, la ciudad contempora-
nea muestra muchos rasgos similares a aquellos que encontra-
mos en las cindades redistributivas que Wheatley (1969, 1971)
interpreta como construcciones simbélicas que reflejan las cos-
tumbres de la sociedad jerdrquica. Se considera normalmente,
por ejemplo, que las ciudades occidentales concentran sus acti-
vidades en el centro porque es ahi donde existe un méximo de
accesibilidad para todas las actividades comerciales. En la ciu-
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temporanea es dificil pensar ya que esto sea verdad,

‘;?1‘:501?)1; cerﬂros estan congestionados al maximo. No obstante,
el centro es todavia un emplazamiento de pre_sngm, y las firmas
comerciales tratan de conseguirlo por motivos de estatusdy
prestigio. Puede parecer extrafioc pensar que !o_ que tratan de
conseguir las firmas en los frios y secos ané?lsfls de los mode-
los de von Thunen-Alonso-Muth es el prespgm, el‘ estatus y
quizas incluso la divinidad en el axis mundi de la ciudad capi-
talista, pero esto se acerca probablemente mucho mas a la ver-
dad que la opinién se_gﬁn la cual lo que buscan es un emplaza-
miento relativo ventajoso.

El amoldamiento que las metrépolis contemporénegs llev?.n
a cabo para encajar en las caracte_risticas de una sociedad je-
rarquica superficialmente constituida es perfeFtamente cons-
ciente. La renovacién urbana en los Estados (_deos tenia} tanto
funcién claramente simbélica como una funclér_: econémica._Se
trataba (y se sigue tratando) de crear una cgnflanza en las ins-
tituciones dominantes de la sociedad capitalista y, para ello, se
hizo un uso consciente de la antigua técnica de proyectar
«imégenes de orden cOsmico sobre €l plano de la experiencia
humana, donde pudieran proporcionar un marco para la accu‘_m:-
(Wheatley, 1971, 478). Consideremos el proyecto de renovacién
urbana del Charles Center en Baltimore, cuyo punto central es
la plaza Hopkins, utilizada solamente por los p'aseantes al me-
diodfa y reservada para ocasionales reuniones rituales (la Feria
municipal, las manifestaciones anuales cc.)r}tFa la guerra). La
plaza limita al sur con un monumental edificic que alberga Iias
oficinas del Gobierno federal; al norte, ligeramente n:nés pequeiia
y més elegante, se encuentra la sede c!e la Mercaptﬂe Sa!:'e De-
posit and Trust Company (la institucién comerczz?l dommat_lte
en Baltimore). Al oeste hay un restaurante sin éxito (¢a quién
le gusta realmente cenar en un sitio tan ritual?) y al este un
teatro de buen gusto pero pequefio. En el centro hay una fuente
impresionante. El Ayuntamiento se encuentra escondido cuatro
manzanas m4s al este. Grandes edificios comerciales y algunos
bloques de apartamentos elegantes se apiiian mswmte_aL
rededor del centro. ¢Difiere esto realmente.dc la descripciém
que hace Wheatley de la antigua ciudad china?;

recinto central mas sagrado, el axis mundi, estaba pox:malmente reser-
Ex:do pa:-:'fines ceremoniales. Por consiguiente, los edificios de esta zona
estaban destinados a ser moradas de los dioses y de aquellas élites que,
en unas sociedades estructuradas a imagen de un orden c6smico jerdr-
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g:ﬂfxﬁ’d and b‘l)e% _se consideraba que ocupaban una posicidn cercana a la
N len eran expertas en éeni icio ri
divinid: P las técnicas del servicio ritpal ¥y cere-

Aunqlfe Iqs rasgos bdsicos de la estructura residencial en
las metrdpolis contemporaneas estin determinados por la ca-
pacidad de licitacion competitiva, sus numerosos matices sélo
_pue_d?n ser interpretados como resultado de la vuelta de los
n:1d1v1duos a los criterios de la sociedad jerarquica para diferen-
clarse frente al proceso homogeneizador del intercambio de
mercado. El mosaico urbano descrito por Timms (1971) ha de
ser _mterpr.eta‘do como la superposicidén de la redistribucidn
11.1 dl_ferenc1ac16n sobre el intercambio de mercado yla estrati)f
ficacién. La gente trata por todos los medios de diferenciar
aquell_o que el mercado hace homogéneo. Por ello, la economia
espacial urbana estd repleta de todo tipo de distinciones espa-
ciales seudojersrquicas para reflejar el prestigio y el estatus
en los lugares de residencia. Estas distinciones son muy impor-
tantes para la conciencia de la gente, pero son irrelevantes para
la estructura econémica basica de la sociedad.

De’ la Mmisma manera que la redistribucién y la sociedad je-
ré.rqplca han sido reconstituidas en la sociedad capitalista, ha
surgido también la reciprocidad bajo una nueva forma l;ara
cont;arrestar el proceso deshumanizador del mercado. La reci-
Rromdad lleva a cabo su funcién tradicional de modo més efec-
tivo en los vecindarios y en las comunidades locales, Llegé a ser
particularmente importante, por ejemplo, en los primeros afios
de la revolucién industrial, cuando las comunidades obreras
des:arrollamn de modo caracteristico una calida reciprocidad
ercmal que mitigd en gran medida los €stragos de un insensato
sisterna c_ie salarios. El sentido de la comunidad ha sido desde
Slempre mmportante como instrumento protector de la ciudad
mfiustnal. ]?In los estadios inijciales de la urbanizacién indus-
tnal,_ Ia reciprocidad se basaba cldsicamente en unas amplias
relaciones de parentesco, en identificaciones étnicas o religio-
sas, 0 en el hecho de estar determinados grupos de la pobla-
cién bajo alguna amenaza (por ejemplo, el sentido de 1a comu-
mda;_i es muy fuerte en las regiones mineras). La movilidad
creciente y los rdpidos cambios que se suceden en la estructura
social han_ contribuido en una gran medida a aflojar estos vincu-
lo.t:,. La. primera ha significado también una disminucidn del en-
raizamiento en una determinada localidad. Sin duda, existe una
rt_:lacni-n entre el parentesco, la inmovilidad 'geogréf'ica la re-
ciprocidad comunitaria. Y
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La decadencia de esta forma tradicional de reciprocidad en
las comunidades urbanas (muy lamentada por auiores tales
como Jane Jacobs) ha cambiado el funcionamiento de la comu-
nidad urbana. En las ciudades americanas, los vinculos étnicos
y una densa estructura comunitaria han desempefiado en el
pasado un importante papel en la resistencia contra la penetra-
cién de las relaciones de intercambio de mercado en la vida
cotidiana y, por tanto, en las relaciones humanas dentro de Ia
comunidad. Normalmente se consideran beneficiosas las con-
secuencias de la reciprocidad dentro de la comunidad: la con-
ducta basada en este modo de integracién econdmica propor-
ciona unos mecanismos mucho mas firmes para el suministro
de bienes y servicios publicos que los que resultan de la logica
de una accién colectiva basada en intereses particulares (véase
Olson, 1965). La reciprocidad basada en el respeto y ayuda mu-
tua entre los individuos de una comunidad puede proporcionar,
por consiguiente, una poderosa fuente de resistencia frente a
las relaciones humanas mercantilizadas que se hallan implicitas
en el sistema de intercambio de mercado. En tanto en cuanto
ha decaido este modo de integraciéon econdémica, ha permitido
una mayor penetracién del intercambio de mercado en las re-
laciones humanas.

Sin embargo, la reciprocidad no ha decaido tanto como mu-
chos observadores piensan, sino que ha desarrollado nuevas
formas. La «conducta vecinal» ha sido redefinida en la comu-
nidad (Keller, 1969); se ha convertido en algo realmente im-
portante como modo de conducta que resurge en las comunida-
des amenazadas. La reaccién politica de las comunidades urba-
nas frente a la amenaza de la construccién de una autopista,
frente a la amenaza de instalaciones nocivas en el vecindario,
de los progresos de uma avariciosa especulacién inmeobiliaria,
etcétera se explica como el surgimiento de la reciprocidad cuan-
do llega a ser evidente para fodos que la acciéon basada en in.
tereses privados presagia automdticamente un perjuicio.

También existen numerosas instituciones locales en las que
puede surgir la reciprocidad. Los clubs politicos locales, las
Camaras de Comercio, los sindicatos, etc. pueden estar carac-
terizados por una reciprocidad de conducta dentro de la orga-
nizacién. Esta conducta puede ser tacita e implicita, es decir,
una filosoffa del «hoy por mi, mafana por ti» llevada a la préc-
tica cotidiana. No es necesario que exista un acuerdo ni unas
normas explicitas, porque se puede desarrollar un cédigo de
conducta tdcitamente aceptado entre organizaciones o indivi-
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duos que se consideran mutuamente iguales por razones prac-
ticas o ideoldgicas. Este cédigo se aplica en la politica o en los
negocios asf como en algunas esferas de accién social. La mayor
parte de las reuniones se hacen dentro de una cierta atmésfera
de club y los hombres de negocios pueden relacionarse en un
ambiente de comprensién, a pesar de que puedan ser formal-
mente antagonistas. En estas condiciones, la reciprocidad se
convierte en un modo de integraciéon econémica en la base eco-
nomica de la sociedad. Actia en condiciones limitadas, pero
muy importantes: siempre que vean los competidores que la
competencia antagonista conducird a la destruccién de todos
ellos. Baran y Sweezy (1968, 50) seialan que las tres grandes
empresas norteamericanas de automdviles se comportan mu-
tuamente sobre una base de reciprocidad puesto que cada una
de ellas sabe que las otras tienen una gran capacidad de repre-
salia. Por consiguiente, nos encontramos con una politica deli-
beradamente calculada para evitar confrontaciones ¥ provoca-
ciones antagonistas, y con una tacita conducta de reciprocidad.
Una relacion similar existe entre las mayores empresas, parti-
cularmente las sociedades multinacionales (como la ITT), y los
gobiernos nacionales. Siempre que la conducta competitiva pa-
rezca demasiado amenazadora para la supervivencia del sistemna
econdmico capitalista, la reciprocidad de conducta puede surgir
como modo alternativo de integracién econdmica.

La reciprocidad y la redistribucién son viejos y garantizados
modos de integracién econémica. Lejos de haber sido abando-
nados a causa de la penetracién del intercambio de mercado
en todos los aspectos de la vida humana, estos viejos modos
de integracién econémica y las formas sociales anejas a ellos
se han adaptado y han asumido nuevos e importantes papeles.
Los modos de integracién econémica no pueden ser entendidos
aisladamente. Cada uno de ellos queda definido por el papel
que desempefia en relacién con los otros. El urbanismo, como
modo de vida, abarca los tres modos de integracién econdmica,
asf como las formas sociales que se relacionan con ellos. La di-
ferenciacion jerirquica y clasista y las normas de ayuda y res-
peto mutuos se encuentran cuidadosamente entrelazadas en la
vida de las metrépolis contemporaneas. De modo similar, ia
estructura fisica de la ciudad refleja sus diversas combinacio-
nes. El centro urbano simbdélico, con su énfasis en el prestigio
y el estatus, los barrios de moda, las zonas de casas subvencio-
nadas, el ambiente abierto de los barrios obreros o étnicos
donde puede prosperar la reciprocidad y las zonas residencia-
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les y comerciales que se deterioran conforme el valor de cam-
bio se convierte en el criterio de uso en manos de agentes in-
mobiliarios y especuladores, todo ello son representaciones tan-
gibles de los diferentes modos de integracion econdmica y social
que se hallan en la sociedad contemporanea. Lo_s matices son
numerosos y las interacciones complejas. 1_’ero incluso en las
metrépolis contemporineas, con toda su ev1depte complejidad, -
estd claro que estos instrumentos interpretativos nos ayudan
mucho al tratar de construir una teoria del urbanismo que
abarque de forma realista la necesidad de concentrar y_hacer
circular el plusvalor, asi como la necesidad de c9nstru1r ‘una
economia especial dentro de la cual puedan furllcn.mar eficaz-
mente los diferentes modos de integracién econdmica.
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7. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

El andlisis es lo que caracteriza a los seis capitulos anterio-
res de este volumen. Queda ahora por realizar una Gltima etapa
de sintesis: Ia de extraer algunas conclusiones. No es una tarea
que debamos temer si estamos preparados para emprender una
reconstruccién del método, una reformulacién del sentido en
el que podamos hablar vilidamente de una «teoria» del urba-
nismo, y una reevaluacion de la naturaleza del urbanismo en
sus contextos histérico y geogrifico. No obstante, todos ellos
son problemas nada faciles. Pero, dado que los ensayos aqui
reunidos estan inscritos en un proceso evolutivo tanto de pen-
samiento como de experiencia, parece légico tratar de propor-
cionar algunas conclusiones que podamos sostener como un
espejo en el que reflejar lo que se ha dicho. Estas conclusiones
no pueden ser arbitrarias. Deben encontrarse presentes, aunque
de forma latente y disfrazada, en el material ya presentado. No
puede permitirse que una ¢conclusién introduzca nuevos mate-
riales, pero si que reelabore los viejos.

I. SOBRE METODOS Y TEORIAS

Un tema que ha persistido a lo largo de esta obra ha sido
la biisqueda de métodos apropiados y de una concepcién apro-
piada de la teoria mediante la cual podamos investigar eficaz-
mente un fenémeno tan complejo como el urbanismo. Por con-
siguiente, parece razonable empezar por sacar algunas conclu-
siones concernientes al método y a la teoria.

Creo no equivocarme al decir que lo mds importante que
se puede aprender de la obra de Marx es su concepcién del
método. Y la teoria se deduce ficilmente de esta concepcién
del método. Ciertos rasgos del método de Marx los encontra-
mos en los escritos de sus precursores. Leibniz y Spinoza ela-
boraron modos relacionales de pensamiento y un concepto de
totalidad que fueron ampliamente aceptados por Marx. Hegel
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aporté una visién de la dialéctica. Kant proporciond innume-
rables dualismos que habian de ser resueltos, y los economis-
tas politicos ingleses crearon métodos practicos para investigar
las actividades materiales de produccién de la sociedad. Marx
reunié todos estos difusos elementos (y mdas) y construyé un
método que, mediante la fusién de la teorfa abstracta y de la
prictica concreta, permiti6 la creacién de una prictica teérica
a través de la cual el hombre pudiera modelar la historia en
vez de ser modelado por ella. Marx vio lo que nadie habfa visto
antes que €1, esto es, que los innumerables dualismos que aco-
saban al pensamiento occidental (entre hombre y naturaleza,
hecho y valor, sujeto y objeto, libertad y necesidad, mente y
cuerpo y pensamiente y accién) sélo podian ser resueltos a tra-
vés del estudio de la prictica humana y, cuando fuese necesa-
rio, de su creacién. Por supuesto, es una pena que muchos que
se consideran marxistas no hayan entendido este método, por-
que han perdido por ello el instrumento mais precioso que se
pueda conseguir del estudio de la obra de Marx. Por suerte,
esta obra sigue siendo un testimonio vivo de su método, y los
dogméticos de via estrecha no podran ocultar por mucho tiem-
po su vigor inherente. Por suerte, asimismo, la investigaci6n
actual estd yendo hacia un redescubrimiento del método por
parte de aquellos que, de otro modo, no podrian considerarse
«marxistas». Quiza el ejemplo mas relevante de nuestros tiem-
pos es Piaget. En su sumaria obra Introduction & I'épistémolo-
gie génétique (1972a) y en sus obras filoséficas Le estructura-
lisme (1970) y Sagesse et illusions de la philosophie (1972b),
Piaget llega a una concepcién del método que se aproxima en
gran manera a la de Marx, insistiendo en que este hecho «es
una cuestién de convergencia y no de influencias (1972b, 204).
Y se trata del mismo tipo de convergencia a la que se llega a
través de los ensayos reunidos en este libro. Esta convergencia
ha de ser explicada.

¢Qué es lo que constituye el método de Marx y cémo puede
ser representado? Estas prepuntas scn dificiles de contestar en

abstracto porque el método sélo puede ser comprendido ente- -

ramente a través de su practica. No obstante, podemos decir
algo acerca de él, levantar ciertas sefiales indicadoras, por de-
cirlo asi. Ollman (1971, 1972) ha tratado de proporcionarnos
una guia y, en mi opinién, lo ha conseguido del modo mé4s ad-
mirable, Por tanto, tomaré dos aspectos del cuadro gue presenta
¥y examinaré la antologia y la epistemologia de Marx detenién-
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dome en cada una de ellas para considerar ¢cémo estos aspectos
del método de Marx han venido a influir en los anélisis de
este libro.

Ontologia

Una ontologia es una teoria de lo que existe. Por consiguien-
te, decir que algo tiene un estatuto ontolégico es decir que exis-
te. Marx desarrolla en su obra ciertos juicios fundamentales con
respecto al modo en el cual la realidad se encuentra estructu-
rada y organizada. Ollman lo expone de este modo:

Los dos pilares gemelos de la ontologia de Marx son su concepcién de
la realidad como una totalidad cuyas partes se relacionan internamente,
y su concepcién de dichas partes como relaciones extensibles de modo
que cada una de ellas en su plenitud puede representar la totalidad
(1972, 8). ’

Examinemos este aserto. Muchos autores han argumentado
que la sociedad ha de ser entendida como una totalidad. Pero
existen modos diferentes de concebir la «totalidads. En un pri-
mer caso, podemos pensar que se trata de un conglomerado de
elementos —una mera suma de partes— que entran en combi-
nacién sin ser modelados por alguna estructura preexistente
dentro de la totalidad. Si una estructura (tal como una estruc-
tura de clase} aparece en la totalidad, puede ser considerada
como algo contingente a la forma en que los elementos se com-
binan por azar. En un segundo caso, la totalidad es considerada
como algo sque emerge», que tiene una existencia indepen-
diente de sus partes, mientras que domina también el caracter
de las partes que contiene. En este segundo caso, la explicacién
ha de centrarse sobre las leyes que gobiernan la conducta de
la totalidad y puede funcionar sin referirse a las partes, Existe
otro caso més que ha de ser considerado:

Ahora bien, mds alld de los esquemas de asociacidén atomista v los de
Jas totalidades emergentes, existe una tercera posicidn, que es la de los
estructuralismos operatorios; es la que adopta desde el comienzo una
actitud relacional, segiin la cual lo que importa no es el elemento, ni un
todo que se imponga como tal sin que sea posible precisar de qué ma-
nera se impone, sino las relaciones entre los elementos, o dicho de otra
manera, los procedimientos ¢ procesos de composicién (segiin se hable
de operaciones intencionales o de realidades objetivas), siendo el todo
la resultante de esas relaciones o composiciones cuyas leyes son las del
sistema (Piaget, 1970, 9 [13]).
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Marx podria quedar sorprendido al verse descrito como «es-
tructuralista operacional», pero el concepto de totalidad al cual
se¢ referia Marx correspondia exactamente a este tercer tipo,
como Ollman (1971) sefiala. Este concepto de totalidad (que no
es demasiado diferente del propuesto por Leibniz) nos lleva a
preguntarnos como se encuentran estructuradas las totalidades
y cémo cambian estas estructuras. Para analizar el problema del
cambio, Piaget introduce el concepto de estructura en trans-
formacidn, argumentando que «si no fuese por la idea de trans-
formacion, las estructuras perderfan todo significado explicativo
dado que quedarian reducidas a formas estaticass (1970, 12).
Las relaciones entre los elementos dentro de la estructura son
consideradas, por consiguiente, como expresiones de ciertas le-
yes de transformacién por medio de las cuales la totalidad mis-
ma llega a verse transformada. En otras palabras, la totalidad
estd en curso de ser estructurada por la elaboracién de las re-
laciones dentro de ella. )

Este ultimo sentido de totalidad es muy diferente de los
otros dos, y es esta concepcién la que es comtin a Marx y Pia-
get. Ollman (1972) sefiala cémo este modo de ver las cosas in-
fluye en la manera de concebir las relaciones entre los elemen-
tos y entre los elementos y la totalidad. La totalidad trata de
modelar las partes de forma que cada una de ellas sirva para
preservar la existencia y la estructura general del conjunto. El
capitalismo, por ejemplo, trata de modelar los elementos y las
relaciones dentro de él de modo tal que el capitalismo sea re-
producido como un sistema continuo. Por consiguiente, pode-
mos interpretar las relaciones dentro de la totalidad de acuerdo
con la manera en que sirven para conservarla ¥ reproducirla.
Otra consecuencia adicional es la de que cada elemento (en
cierta forma como las ménadas de Leibniz) refleja en si mismo
todas las caracteristicas de la totalidad porque es el centro de
una serie de relaciones dentro de dicha totalidad. Conceptos
tales como el de fuerza de trabajo ¥ excedente han de ser tra-
tados, por ejemplo, como reflejos de todas las relaciones socia-
les que se dan dentro de un determinado modo de produccion.
Pero estas relaciones no se encuentran necesariamente en mu-
tua armonia. Con frecuencia entran en contradiccién, y de esta
contradiccién surge el conflicto. Las transformaciones se pro-
ducen por medio de la resolucién de estos conflictos ¥y con cada
transformacidn la totalidad es reestructurada y, a su vez, esta
reestructuracion altera la definicidn, el significado y la funcién
de los elementos y las relaciones dentro del conjunto. Nuevos
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conflictos y contradicciones surgen para reemplazar a lqs: viejos.

De la ontologia de Marx se deduce que la investigacion dc?l:)e
dirigirse hacia el descubrimiento de las leyes de transformacion
por medio de las cuales la sociedad se encuentra reestructurada
continuamente, mas bien que hacia la deteccién de «causas»,
en el sentido aislado que se deduce de una supuesta asociacion
atomistica, o hacia la identificacion de <«etapas» o «leyes des-
criptivas» que gobiernen la evolucién de tota.lidades indepen-
dientes de sus partes. De este modo, Marx dirige nuestra atep—
cién hacia los procesos de transformacién interna de la socie-
dad. Marx no habla de causas en el sentido comuin de la pala-
bra, ni propone un esquema historicista y evolucionista como
algunos parecen pensar que hize. La transicién del feudalismo
al capitalismo, por ejemplo, no es un estadio de un esquema
evolucionista arbitrariamente determinado que Marx invento,
sino que es considerada como una necesaria transformacic“)n
dentro de la sociedad conforme las tensiones y las contradic-
ciones de la sociedad feudal fueron superadas. Asimismo, el
materialismo dialéctico no es una doctrina impuesta arbitra-
riamente a los fendmenos para interpretar su significado, sino
un método que trata de identificar las leyes de transformacic"m
por las que la sociedad se encuentra reestructurada. La dialéce-
tica de Marx, como sefialan Althusser (1969) y Godelier {1972),
es’ fundamentalmente diferente de la de Hegel dado que este
ditimo no poseia, entre otras cosas, un concepto de totalidad
adecuade para hacer de la dialéctica un rice instrumento y no
un medio arbitrario y estéril.

Hasta aqui, hemos tratado de las totalidades y las eSthtl..l-
ras como si fuesen algo sindénimo y no hemos llegado a consi-
derar como pueden ser definidas las totalidades y las estructu-
ras. Seria demasiadoe simplista decir que una totalidad es me-
ramente todo aquello que existe, y un estudio minucioso de la
obra de Marx indica que éste nunca mantuvo tal opinién. Indico,
mas bien, que exisien, deniro de la totalidad, unas estructuras
separadas y que se pueden distinguir unas estructuras de'otll"as.
Las estructuras no son «cosas» 0 «acciones» y, por consiguien-
te, no podemos establecer su existencia por mec_h'o.c!Ie lz.a ob-
servacion. Definir los elementos relacionalmente significa inter-
pretarlos al margen de la observacitn directa. El signit:icado
de una accién observable, como el hecho de cortar un lefio, se
establece por el descubrimiento de su relacién con la estruc-
tura mas amplia de la que forma parte. Su inte?prt_atacmn va-
riara segun la consideremos en relacién con el capitalismo o con
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el socialismo, o la coloquemos en relacién con alguna otra es-
tructura diferente (con el sistema ecolégico, por ejemplo). Una
estructura debe ser definida, por tanto, como un sistema de re-
laciones internas que se encuentra en proceso de estructuracién
a través del funcionamiento de sus propias leyes de transfor-
macién. De esto se deduce que las estructuras han de ser defi-
nidas por medio de la comprensién de las leyes de transforma-
cién que las modelan. A partir de ello, podemos obtener dos
modos diferentes de relacionarse unas estructuras con otras.

U_na estructura de categorfa superior puede ser obtenida de
una inferior por medio de una transformacién. En estas condi-
ciones puede surgir una jerarquia de estructuras a iravés de un
proceso de diferenciacién interna. De este modo, pueden coexis-
tir estructuras de categoria superior e inferior. Este parece ser
un modo adecuado de considerar las relaciones entre, ponga-
mos por caso, la mecdnica newtoniana y la teoria de la relati-
vidad, o entre un sistema de gobierno local y €l sistema de go-
bierno nacional. Pero esta consideracién jerarquica no parece
adecuada para interpretar las relaciones entre, digamos, un
modo de produccién y una estructura ecolégica. En este altimo
caso, no podemos obtener una estructura de otra por medio de
una transformacién. Esto sugiere una ley. Las estructuras pue-
den ser consideradas como entidades separadas y diferencia-
bles cuando no existe una transformacién por la que una pueda
derivarse de la otra. Por supuesto, la imposibilidad de identi-
ficar una transformacién no prueba que ésta no exista. La his-
toria de las ideas, de hecho, se encuentra llena de ejemplos en
los que ha sido descubierta una transformacién por medio de
la cual han sido unificadas estructuras que aparentemente eran
independientes (las mateméticas proporcionan numerosos ca-
50s). Pero parece mas prudente, como regla general, considerar
que las estructuras son distintas unas de otras hasta que pueda
identificarse una transformacién, '

) l_]na consecuencia de esta regla es que estamos obligados a
distinguir entre contradicciones dentro de una estructura y con-
tradicciones enfre estructuras. Mao Tse-tung (1966), por ejem-
plo, distingue entre contradicciones dentro del pueblo (entre
trabajo intelectual y manual, por ejemplo) y contradicciones
entre el pueblo y sus enemigos (diferentes planteamientos de la
propiedad, por ejemplo). Estos dos diferentes tipos de contra-
diccién presentan problemas muy diferentes y requieren medidas
diferentes para su solucion. Recientemente, Godelier ha am-
pliado este punto haciendo un cuidadoso examen de Ia contra-
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diccién en las obras de Marx (1972). Godelier sugiere que mu-
chas de las contradicciones expuestas por Marx eran de carac-
ter interno, pero que algunas de las mas fundamentales han de
ser interpretadas como contradicciones entre estructuras. Por
ejemplo, la estructura de las fuerzas de produccién entra en
conflicto con la estructura de las relaciones de produccién, con-
flicto que se expresa en el creciente caracter social de la pro-
duccién capitalista y el permanente cardcter privado del control
y consumo capitalistas. Del mismo modo, la superestructura de
la que tan frecuentemennte habla Marx estd constituida por es-
tructuras diferentes (politica, ideoldgica, juridica, etc.), ninguna
de las cuales puede derivarse de otra, ni de las estructuras de
la base econémica de la sociedad por medio de una transfor-
macién. Pero decir que las estructuras pueden ser distinguidas
unas de otras no significa que evolucionen auténomamente sin
influir unas en otras. Las diferentes evoluciones en la superes-
tructura se consideran, pues, como fuentes de contradiccidn,
del mismo modo que, frecuentemente, existen conflictos funda-
mentales entre la base econdémica y las estructuras de la super-
estructura. Marx se propone dos cosas al afirmar la primacia
de la base econdmica. En primer lugar, sugiere que las relacio-
nes entre estructuras se¢ encuentran a su vez estructuradas de
algin modo dentro de la totalidad. Ante un conflicto entre la
evolucién de la base economica de la sociedad y los elementos
de la superestructura, son estos ultimos los que deben ceder
el paso, adaptarse o ser eliminados. Por consiguiente, dentro de
una totalidad algunas estructuras son consideradas mas basicas
que otras. De este modo, las estructuras pueden ser ordenadas
segin su importancia. Evidentemente, Marx decidié que las
condiciones referentes a la produccién y reproduccién de la
vida material eran fundamentales y, ciertamente, apoyd enérgi-
camente este punto de vista, Esto le llevé a su segundo punto
principal. Cuando tratamos de considerar la sociedad como una
totalidad, entonces todo ha de ser relacionado, en dltimo tér-
mino, con las estructuras de la base econémica de la sociedad.
Dicho de otro modo, fueron la produccién y reproduccién de la
existencia material las que proporcionaron el punto de partida
y de llegada para rastrear las relaciones entre las estructuras
dentro de una totalidad. Visto desde este angulo, era posible
identificar las leyes de transformacion a través de las cuales
unas estructuras aparentemente diferentes contribuian al pro-
ceso de estructuracién y reestructuracién de la sociedad en su
conjunto.
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Es evidente, pues, que Marx distingufa entre la totalidad y
las estructuras que ésta contiene. Por supuesto, se puede discu-
tir la eleccién de la base econémica como cimientos de todos
los andlisis. Los modernos investigadores del medio ambiente
apoyarian la primacia del sistema ecoldgico. El fallecimiento
del capitalismo podria asi ser interpretado siguiendo el «frivo-
lo» ejemplo de Godelier del dinosaurio que no perecié por «el
desarrollo espontaneo de sus propias contradicciones, sino por
una contradicciéon entre su estructura fisioldgica interna y la
estructura de sus condiciones externas de existencia» (1972, 362).
Al sefialar la importancia de la base econdémica de la sociedad,
Marx no desechaba este tipo de argumentos ni daba por sen-
tado, necesariamente, que la base econdémica fuese superior a
cualquier otra estructura que pudiese entrar en conflicto con
ella. De hecho, Marx sugeria expresamente que el modo de pro-
duccién capitalista disminuiria su propia base de recursos y, por
ello, destruiria las condiciones esenciales para su propio man-
tenimiento. Por consiguiente, la evolucién de la sociedad en
cuanto totalidad debe ser interpretada como el resultado de las
contradicciones establecidas tanto dentro de las estructuras
como entre ellas. Este tema recorre todas las obras de Marx y
surge espontaneamente de su base ontologica.

Estas cuestiones de ontologia son de dificil comprgpsién
cuando estin planteadas de forma abstracta. Pero son muy im-
portantes para comprender muchos de los problemas suscita-
dos en este libro. ¢Deberiamos considerar al urbanismo como
una estructura que puede proceder de la base econdmica de la
sociedad (o de elementos superestructurales) a través de una
transformacién o deberiamos considerar al urbanismo como
una estructura diferente en interaccién con otras estructuras?
Por el momento, dejaré a un lado estas cuestiones porgque seran
la base de la segunda parte de esta conclusién. Me limitaré por
ahora a mostrar cémo se relacionan las concepciones de Marx
de totalidad, estructura, interrelacidn y transformacién, con los
materiales reunidos en este libro.

Es evidente, por ejemplo, que ia controversia entre los in-
térpretes marxistas y no marxistas de los origenes urbanos, y la
discusién sobre el excedente en particular, pueden ser atribui-
dos a diferencias ontolégicas. Segtin Marx, el tinico modo valido
de enfocar el problema de los origenes urbanos es el de averi-
guar las contradicciones internas y externas que se enconiraban
en la sociedad preurbana y mostrar como esas contradicciones
fueron resueltas a través de su transformacion en formas ur-
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banas de organizacién social. Esta transformacién supuso una
reestructuracién y una reconstitucion de los elementos y rela-
ciones que dominaban en la sociedad preurbana para tomar una
nueva configuracién. Dentro de esta nueva configuracidn, se
formarian nuevos elementos y relaciones. De este modo, que-
daron transformados el concepto y la naturaleza del exceden-
te, del mismo modo que ocurrié con el trabajo, el valor, la na-
turaleza, la sociedad, etc. Tal transformacién credé nuevas ten-
siones y contradicciones (en particular el antagonismo entre
campo y ciudad) que, finalmente, tendrian gue ser resueltas.
El punto central del analisis de Marx se encuentra, por consi-
guiente, en el problema de la contradiccidn dentro de las es-
tructuras y entre ellas, y en la consiguiente transformacion de
la totalidad. Esta concepcion de las cosas es muy diferente de
la forjada por los estudiosos no marxistas (y por algunos «mar-
xistase), quienes suelen partir del supuesto de una asociacién
atomista —de aqui ese constante desfile de «factores» que se
proponen como causa de génesis urbanas (incluyendo los fac-
tores econdémicos sefialados por algunos «marxistas»)— o recu-
rren a la idea de las totalidades emergentes (como los concep-
tos de solidaridad mecanica y organica avanzados por Durkheim
y subrayados por escritores como Wheatley). La discusién sobre
los origenes urbanos puede, pues, considerarse como una discu-
sién sabre el método y, en particular, sobre los presupuestos
ontolégicos. Una vez que se hayan resuelto estas fundamentales
cuestiones de método, desaparecerdn gran parte de los proble-

"mas en discusion.

El mismo contraste existe enire el método empleado en la
primera parte y el empleado en la segunda parte de este volu-
men. Lo mejor para establecer este punto es utilizar un ejem-
plo. La redistribucién del ingreso real en un sistema urbano es
el tema del capitulo 2. Nuestra atencion se dirige, de modo
inmediato, hacia la definicion y significado del «ingreso». Las
medidas destinadas a llevar a cabo una redistribucién del in-
greso pueden ser contrarrestadas por un cambio en la defini-
cién social v en el significado del ingreso, y esto puede implicar
que la distribucién vuelva a su posicién inicial. Esto es un
ejemplo de la totalidad que modela las relaciones en su interior
para preservar su estructura. Para hacer frente a este problema
necesitamos una mas amplia definiciéon del ingreso. La defini-
cién que surge en el capitulo 2 es la de «control de los recur-
sos escasos de la sociedad». Seria posible ampliar atin mas la
definicion, como han hecho recientemente, por ejemplo, Miller
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y Roby en su obra The future of inequality (1971). Sin embar-
go, todas estas ampliaciones de la definicién tropiezan con la
misma dificultad. Tanto «recurso» CoOmo «escasez» son concep-
tos definidos socialmente, mientras que la «heterogeneidad de
los valores socioculturales destruye toda teoria simplista de la
redistribucién del ingreso en un sistema urbano» (p. 81). Am-

pliar la definicién del ingreso no resuelve el problema, sino que .

simplemente lo desplaza. Ademis, no existe un limite manifiesto
para una posible ampliacién del concepto. Estas ampliaciones
y cambios en el significado del concepto son reveladores en
ocasiones. Por ejemplo, es evidente en el capitulo 2 que las
condiciones sociales y culturales que dan significado al concepto
de ingreso no han sido determinadas arbitrariamente, sino que
son el producto de otras condiciones y que, desde luego, estén
estructuradas de alguna manera. No obstante, no pueden ser
entendidas de modo completo las implicaciones de este hecho
porque no se cuenta todavia con el método apropiado para ello.
En la primera parte, la sociedad ha sido concebida como una
totalidad, cuyas partes se influyen mutuamente, pero se consi-
dera que dichas partes se influyen mutuamente de modo con-
tingente, como si se tratase de un conglomerado. Por consi-
guiente, el esfuerzo por evitar un relativismo informal y conse-
guir un significado mas profundo del concepto de ingreso no
sirve para nada.

El planteamiento de la segunda parte es diferente porque
aqui comienza a tomar forma una metodologia apropiada para
hacer frente a este tipo de problemas. La sociedad es conside-
rada en este caso como un grupo de estructuras en proceso
de continua transformacién. El concepto de modo de produc-
cién compuesto de estructuras que estan en conflicto las unas
con las otras surge en ¢l capitulo 6 como la clave para com-
prender los problemas de la distribucién. Dentro de un modo
de produccién, se producen estados de conciencia, no de ma-
nera instantinea o arbitraria, sino por transformaciones y pre-
siones que influyen en formas de pensamiento profundamente
enraizadas y las reformulan de modo que se conviertan clara-
mente en el soporte de la estructura de produccién existente
en la sociedad. De este modo, los estados de conciencia relacio-
nados con la reciprocidad y la redistribucidén como modos de
integracion econdémica son transformados para satisfacer las ne-
cesidades de una sociedad actualmente basada en el insercam-
bio de mercado. La definicién del ingreso se transforma con-

-forme se transforma la conciencia. Por tanto, el significado y la
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definicién del ingreso pueden ser considerados como ?!go que
es «producidos bajo un determinado modo de pro'duccxo.n y ex-
presa las relaciones sociales existentes en un periodo hlst_énco
determinado. Al buscar una redefinicién del concepto de ingre-
so, Titmuss y Miller y Roby estan tratando s@mplemente de
acomodarse a los cambios en las relaciones sociales dentro de
la sociedad. Ademas, la distincién entre produccién y d.istribu-
cién desaparece. Lo mejor que yo puedo hacer es dejar que
Marx hable directamente sobre este punto:

uccién, la distribucién, el cambio, el consumo... son miembros de
ﬁaﬁapiggalidad, diferencias en una unidad. I..a _producmén abarc_a tanto a
si misma v supera en la determinacion antitética de la p_roduccnén, como
al resto de los momentos... Se comprende que (_31 cambio y el consumo
no puedan ser el elemento predominante. Lo mismo sucede con la c_hs-
tribucién como distribucién de los productos. Pero como dlstrzbugldn
de los agentes de la produccién constituye_un momento de la produccidn.
Una [forma] determinada de la produccién determina, pues, [formas]
determinadas del consumo, de la distribucion, del cambio, asi COmo re-
laciones reciprocas determinadas de estos dife}'f:ntes fact_ores. Sin duda
la produccién en su forma unilateral estd también det_ermmada por otros
momentos; por ejemplo, cuande €l mercado, €s deglr, la esfe;a_ de los
cambios, se extiende, la produceién gana en exter_151én y se dlvnde.mas
profundamente. Si la distribucién sufre un ‘camblo, también cambia la
produccién; por ejemplo, con la concentracién del capital, con una mue-
va distribucién de la poblacién entre la ciudad vy el campo, etc. F}nalmen-
te. la necesidad del consumo determina la produccién. Una accién recf-
pxroca tiene Iugar entre los diferentes momentos. Esto ocurre en cualquier
todo organico {Contribucidn a la critica de la ecomomia politica, 204-205).

Por medio de este tipo de formulacién el relativismo infor-
mal, del que nunca llega a verse libre el capitulo 2, puede ser
evitado sin recurrir a esos principios abstractos de la «moral y
justicia eternas» —por decirlo con palabras dt_a ‘Engels— que
recorren gran parte del capitulo 2, que son objeto dfz una ex-
plicita investigacién en el capitulo 3 y que resultan fmalmerljte
descartados, junto con la distincion hecho/valor, en el capitu-
lo 4. Los procesos identificados en el capitu?o 2 pueden ser,
por consiguiente, reinterpretados bajo la distinta postura me-
todolégica que surge en la segunda parte.

No hay por qué suponer a4 priori que la concepcién c!e la
sociedad como una totalidad de partes internamente relamopa—
das con leyes internas de transformacién, sea una concepcidn
superior de las cosas. Marx acudié a la historia para demo‘strar
su ontologia, y traté de hacer ver su superioridad a traves df:
la préctica del método definido por ella. En esta practica uti-
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lizé una epistemologia caracteristica, por lo que debemos aden-

trarnos en una segunda etapa hacia la comprensién del método
de Marx.

Epistemologia

La epistemologia trata de descubrir los procedimientos y
condiciones que hacen posible el conocimiento. En la obra de
Marx, la ontologia y la epistemologia se relacionan entre si. El
conocimiento es considerado como una parte de la experiencia
humana y como proveniente de la practica humana; es una re-
lacién interna dentro de la sociedad considerada como una to-
talidad. La conciencia y el conocimiento son productos de una
situacién social. Pero la adquisicién de conocimiento es una ac-
tividad productiva y, por consiguiente, es considerada como una

parte de ese proceso mas general por el que la sociedad resulta
transformada. Marx sugiere:

Puesto que el proceso del pensamiento nace de las condiciones, puesto
que es €l mismo un procesc natural, el pensamiento que realmente com-
prende debe ser siempre el mismo y sélo puede variar gradualmente de
acuerdo con la madurez del desarrollo, incluyendo la del érganc median-
te el cual se piensa (cit. en Schmidt, 1970, 31 {carta a Kugelman, 11 de
julio de 1868, en Marx-Engels, Correspondencia, p. 2071).

En la Contribucion a la critica de la economia politica, Marx

desarrolla nuevamente su punto de vista sobre cémo surge el
conocimiento:

Para la conciencia, pues, el movimiento de las categorias aparece como
el verdadero acto de produccidén... cuyo resultado es el mundo, y esto es
exacto porque (aqui tenemos de nuevo una tautologia) la totalidad con-
creta, como totalidad de pensamiento, como un concreto pensamiento,
es, en realidad, un producto del pensar, del concebir; no es de ningin
modo el producte del concepto que se engendra a si mismo ¥y que concibe
aparte y por encima de la percepcién y la representacién, sino que es ia
elaboracién de la percepcion y de la representacién en conceptos (p. 270).

Los conceptos e ideas asi establecidos pueden convertirse,
por consiguiente, en una fuerza material en la produccién. Para
que esto sea asi, sin embargo, es necesario que los conceptos
que existen como meras abstracciones sean llevados a la préc-
tica humana. Muchos conceptos siguen siendo estériles a este
respecto. Pero muchos no lo son porque «al consumarse el pro-
ceso de trabajo surge un resultado que antes del comienzo de
aquél ya existia en la imaginacién del obrero» (E! capital, libro I,
pégina 216).. ' )
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La posicién epistemologica de M?.rx se basa en cierto cntegz
sobre la relacién entre sujeto y objeto. Este criterio es ur::::e -
presién determinada de aquellos conceptos ontolégicos dq dzs
hemos examinado. Sujeto y objeto han de ser considera os
como relaciones entre si, no como entidades. Esta Concep(;ris-
es. desde luego, muy diferente de la propuesta por el empOSCi-
m:) tradicional —que supone que «toda informacién cog'rcllo -
tiva tiene su origen en los objetos de los que es lnstrmr a
sujeto por lo que rodea a éster»— ¥y .de lg. propuesta pore s
distintas variedades de apriorismo ¢ innatismo que, por cgm_
general, afirman que el sujeto «poses, desd.e el 1n1c1<2), els;;-uAm-
ras endoégenas que impone a los cbjetos» (Pl_aget, 197 fa, &e -
bos criterios son rechazados por _Marx y Piaget en z.wor
que este ultimo llama una «posicién constructivistas:

A diferencia de muchas especieshanﬁnalt:ls qu:: ai?slﬁ) rglllaefsint gr?gfl:g;ﬁ

cambiando su especie, €l hombre ha llegado a ir. T L Crrir.
a estructurarse constr_uyendo sSus €S ras sin

dl:s ?ilesI:ll: t:\%ﬁ,ers; ni desde adentro en virtud de una predestinacién intem-

poral (1970, 118119 [102]).

Asi pues, el sujeto es considerado no sélo como principio esi
tructurador, sino también como algo que es estructurado gor :l:e.
objeto. Como Marx dice en El capital, «a.} operar por m;:o io g
ese movimiento sobre la naturaleza exterior a-él y tranls r:n?ll;_
1a, [el hombre] transforma a la vez su propia naturaleza
bro I, pp. 215-216). - ) _

Podl::l:nos extraer de la base ontol6gica y ep}stgrr}oléglcadde
Marx una serie de principios basicos. Estoslgrmmplos ;c’lue 18,12
ayudarnos a crear una concepcién muy explicita acerce}é edg e
es la teoria y cémo puede ser construida, La «elaboracion -
percepcién y de la representacién en conceptos» de la que x
hablaba se lleva a cabo por medio de la abstracciéon reﬂexwﬁapge

j bserva, El resultado de este proceso ha
parte del sujeto que © 1 " PrO0eS. eeible
i tologia de Marx.
ser entendido a la luz de la on ) posth e
i tegorias poscen una ex

considerar que los conceptos y €2 : 1 e

i i tracciones universales siemp

independiente, gue son abs ciol D
to puede ser tran la,

deras. La estructura del conocimien Py

i i ternas de transformacion
es cierto, por sus propias leyes in nstol o
i iales internas de la ciencia coO
cluyendo las presiones socia g
i ltados de este proceso
das en el capitulo 4). Pero los resu :  han
i i6n de las relaciones que €XPIes:
de ser interpretados en funci -
dentro de la totalidad de la que forma.(n_ pe;rte.nla{z)s 3:0:5:;;5 I}sre—
. . o

roducidos» en ciertas condiciones (Inc uy pre-

;F:istente de conceptos), mientras que también hay que conside
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Farllos como productores de agentes en una situacién social, Eg

Irrelevante preguntarse si los conceptos, las categorfas y las. re-

laglog?s son «verdadeross o «falsos». Hemos de preguntarnos
mas olen qué es aquello que los

produce y qué es lo que elio
zlx;otillxcen. ii’olr eio surge la distincién, de Ia que hemosqhablad:
Capitulo 4, entre teorias revolucionari
: . rias que producen
cambios, teorias favorables al status quo que contribuyl::n & pre-

accion social.

Por medio de un reconocimi
n ] CCimiento consciente del pa
desemperian en la sociedad los conceptos y las categol?ials)elMg‘::

gleses y llega a Ia conclusién de isi
::gsod? las caltegorias heredadas».q';‘l:a:: (3:1(:38 eiﬂ:?)i:::rn n:IF,eI::.ISOg:.
Trias —tales como la de plusvalor— 5 través de 1 .
pueda reestructurar nuestra comprensién de la ociedad ¢ oo
22:;;133352 utiliza una técnica que, como indj(::ogli:;'l:;:i . s: ;:
(1970, 136, an u:; método corriergte en légica y en matergxéticas
encu(;ntra , resa e:l, la construccu?n POT negacién. Asf, Marx se
oaent preparado para convertir log problemas en soluciones
y oluciones en problemas. Esta estrategia es la ba
mvestigacién en el capitulo 4 de este volumen e para la

Dado que «el pensamiento
] que realmente comprend
puede variar gradualrpente», es importante comprenrt’ler er‘la cs:g:
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entre dos estructuras de niveles diferentes no puede haber una reduc-
cién en sentido tnico, sino que mis bien existe una asimilacién recf-
proca de modo tal que la superior puede ser obtenida de la inferlor por
medic de transformaciones, mientras gue la superior enriquece a la in-

ferior al integrarla (1972 a, 93).

Este era, por supuesto, el tipo de transformacién que Marx
buscé y que parcialmente consiguié en El capital y en las Teo-
rias de la plusvalia. Y 1a historia de la ciencia estd llena de este
tipo de transformaciones, tan bien descritas por Kuhn (1962).

La reestructuracion del conecimiento por medio de este pro-
ceso de transformacién refleja el proceso de transformacién tal
como opera en la sociedad en cuanto conjunto. Por consiguiente,
€l conocimiento puede ser considerado como un cuerpo estruc-
turado de informacién sujeto a sus propias leyes internas de
transformacién. Las contradicciones internas (anomalias) se con-
vierten en la base de nuevas teorfas. En la medida en que el co-
nocimiento se convierte en una fuerza material, la reestructura-
cién que se produce en el plano conceptual puede extenderse a
la totalidad de la sociedad y, en 1ltimo término, manifestarse en
la base econdémica. Asimismo, los movimientos que se producen
en la base econdmica se manifiestan en el plano conceptual.
Pero, en ultimo término, éste debe ser relacionado con aquélla
si queremos comprenderlo.

La posicién epistemoldgica de Marx ha ido influyendo gra-
dualmente en los andlisis presentados en este libro. Los concep-
tos y las categorias estdn sujetos a un examen critico a la luz

de las relaciones que expresan con respecto a la realidad de la
que forman parte. En el capftulo 5, por ejemplo, los conceptos
bésicos inherentes a la teorfa del uso del suelo urbano son exa-
minados de un modo critico. A la renta, como hemos visto, se
le ha concedide una posicién de gran importancia en esta teoria
v ha sido tratada en los modelos neoclisicos como una categoria
universal con un significado fijo. Volviendo a los andlisis de Marx
podemos ver que la renta no es una categorfa universat, sino un
concepto que adquiere un determinado significado sélo en deter-
minadas situaciones sociales. La renta no es nada fuera del con-
junto concreto de relaciones de produccién y puede surgir de
diversos modos, dependiendo de cémo estén estructuradas estas
relaciones. Desde esta posicién es posible forjar una critica de
1a teoria contemporénea del uso del suelo urbano. Durante el
examen del concepto de renta hemos aludido brevemente a la
controversia sobre el significado y medicién del capital. Esta
controversia tiene implicaciones fundamentales para la teoria
de la localizacién, como las tiene para todo andlisis econdémico.

21
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Surge, por supuesto, del hecho de que el capital no tiene ningiin
significado independiente de la estructura social de la que forma
parte y dentro de la cual cumple una funcién especifica. Del
mismo modo, el concepto del espacio que presenta tan enormes
dificultades filoséficas en el capitulo 1 (y que, por consiguiente,
degenera en un relativismo informal) es rescatado en el capitu-
1o 5 al reconocer que los problemas filoséficos que presenta soélo
tienen solucién a través del estudio y la creacién de la practica
humana. Los conceptos de justicia social han de ser también
considerados como producidos por las condiciones sociales y, al
mismo tiempo, como productores de éstas. El andlisis abstracto
de la justicia social que vemos en el capitulo 3 se transforma
ticitamente en el capitulo 6 en un examen de cémo surge el
sentido del valor, que sirve de base al sentido de justicia social,
-en las condiciones de las sociedades igualitarias, jerarquicas y
estratificadas y de como estas concepciones pueden contribuir,
cuando se convierten en una ideologia dominante, al manteni-
miento y apoyo de las relaciones sociales dentro de un modo de
produccidn.

La intervencién de una nueva posicién epistemolégica, anilo-
ga a la mantenida por Marx, se hace muy evidente en el capitu-
lo 6. En este capitulo los conceptos de reciprocidad, redistribu-
cidn e intercambio de mercado son utilizados de manera rela-
cional. El significado de cada concepto es reajustado conforme
cambian las relaciones sociales. Para esta técnica es fundamental
el criterio de que las categorias y conceptos estan (o al menos
pueden estar) en una mutua relacién que refleja las condiciones
de la sociedad misma. De nuevo lo mejor que puedo hacer es ci-
tar a Marx:

Ademis, como la sociedad burguesa no es en si mis que una forma anta-
gonica de desarrollo, ciertas relaciones pertenecientes a formas de so-
ciedad anteriores aparecen en ella s6lo de manera atrofiada o hasta dis-
frazadas. Por ejemplo la propiedad comunal. En consecuencia, si es ver-
dad que las categorias de la economia burguesa posecen cierto grado de
validez para todas las otras formas de sociedad, esto debe ser tomado
cum grano safis. Ellas pueden contener esas [ormas de un modo desarro-
1lado, atrofiado, caricaturizado, etc,, pero la diferencia sera siempre esen-
cial (Grundrisse, vol, 1, 3940). .

Bajo 1a dominacién del intercambio de mercado, Ia redistri-
bucién (en forma estatal particularmente) se convierte en una
forma desarrollada de su primitivo modo de ser, mientras que
la reciprocidad queda reducida a una simple parodia. De esta
manera, los conceptos, transformados adecuadamente, pueden
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ser utilizados para reflejar, como en un espejo, las transforma-
ciones que se han producido en la sociedad.

Hemos dicho lo suficiente con respecto al método de Marx y
a la concepcidn de la teorfa que nace de aquél como para poder
sacar algunas conclusiones fundamentales. Ya he indicado que
existe una radical transformacién del método entre la primera
y la segunda parte de este libro. Esta transformacién del méto-
do no significa la anulacién de las consideraciones de la primera
parte, sino que mas bien las enriquece, asimildndolas a una ca-
tegoria superior de conceptos. Dicha transformacién aporta tam-
bién una convergencia hacia una posicién ontoldgica y epistemo-
légica semejante a la sustentada por Marx. Esta convergencia
no ha sido ocasionada por el sentido de escidndalo moral que
frecuentemente asaita al inglés que se traslada a los Estados
Unidos, asi como tampoco ha sido una consecuencia del cambio
en el clima politico que hace hoy posible (y en algunos circulos,
elegante) coquetear con el marxismo. Todos estos factores son
secundarios, ¥y simplemente apoyan e incitan algo més funda-
mental. Y la explicacién més importante consiste en la necesidad
de dicha transformacion y de su consiguiente convergencia a fin
de resolver todos los dilemas que se presentan en la primera par-
te. Por supuesto, estos dilemas no surgen de modo artificial,
sino que surgen de una situacién social en la que el pensamiento
y los trabajos intelectuales de innumerables personas se han con-
sagrado a los problemas que consideraban serios y urgentes. Las
cuestiones que destacaron en los afios sesenta fueron las del ur-
banismo, el medio ambiente y el desarrollo econémico. Eviden-
temente, estos problemas no podian considerarse como indepen-
dientes los unos de los otros, y cada uno de ellos parecia exigir
un planteamiento «interdisciplinarios para ser abordado conve-
nientemente.

Piaget, en Le structuralisme, concluye que «la investigacién
de las estructuras solo puede desembocar en coordinaciones in-
terdisciplinarias» (1970, 137 [118]). Yo prefiero, como resultado
de la experiencia condensada en este libro, invertir dicha con-
clusién. Todo intento de crear una teoria interdisciplinaria con
respecto a fendémenos tales como el urbanismo ha de recurrir
forzosamente al método estructuralista operacional practicado
por Marx y descrito por Ollman y Piaget. Dicho de otro modo,
y esta conclusién serd desagradable para muchos, el nico mé
todo capaz de unificar varias disciplinas de modos que puedan
comprender problemas tales como el urbanismo, el desarrollo
econémico y €l medio ambiente es el basade en una versién co-
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rrectamente constituida del materialismo dialéctico tal como
opera dentro de una totalidad estructurada en el sentido en que
Marx la concebia.

IJI. SOBRE LA NATURALEZA DEL URBANISMO

De una serie de estudios destinados a decir algo sobre los
problemas urbanos, hemos extraido una conclusion fundamental
con respecto al método, La justificacién de tal conclusion se
basa en la supuesta capacidad de dicho método para revelarnos
importantes datos sobre los problemas urbanos. Si el método
no puede obtener dichos datos, entonces esta claro que la con-
clusién no es correcta. Por consiguiente, debemos preguntarnes,
¢qué datos y revelaciones conseguimos utilizando el método de
Marx en la investigacién de los fenémenos urbanos?

He tratado de dar una respuesta preliminar a este problema
en el capitulo 6. Deseo recalcar la palabra «preliminar» porque
en este estadio no me encuentro preparado para basar, sobre la
parte sustancial de este ensayo, la validez de la conclusién res-
pecto al método. La tinica obra, aparte de ésta, a la que puedo
acudir es la de Henri Lefebvre. Por desgracia, los ensayos que

componen este volumen estaban ya terminados cuando tuve la.
oportunidad de leer La pensée marxiste et la ville (1972) y La
révolution urbaine (1970) de Lefebvre. En la primera de estas’

obras Lefebvre examina los planteamientos sobre urbanismo en
la obra de Marx, mientras que en la segunda lieva a cabo una
investigacién sobre el urbanismo contemporineo utilizando los
instrumentos de Marx. Existen paralelismos entre sus criterios
y los mios, y hay semejanzas en el contenido (lo que es alentas
dor) y algunas diferencias en cuanto a énfasis e interpretacion
(lo que es sugestivo). La obra de Lefebvre es mas general que la
mia, pero es también incompleta en algunos aspectos importan-
tes. No obstante, me siento mucho mas seguro, acudiendo tanto
a la obra de Lefebvre como a los materiales reunidos en este vo-
lumen, al tratar de llegar a algunas conclusiones generales sobre
la naturaleza del urbanismo.

¢Con qué clase de objeto o entidad estamos tratando cuando
nos ponemos a investigar sobre el urbanismo? No podemos res-
ponder que el urbanismo es una «cosa» en el sentido usual de
la palabra. Es verdad que la ciudad puede ser considerada, en
cuanto forma construida, como un conjunto de objetos dispues-
tos de acuerdo con algin modelo espacial. Pero serian pocos los
que sostuviesen que la ciudad es sélo eso. La mayor parte de los
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autores parecen estar de acuerdo en que la ciudad ha de ser
considerada como una totalidad, dentro de la cual cada cosa tie-
ne una relacién con las demés. Han surgido diferentes estrate-
gias para abordar esta totalidad. En su mayorfa, caen dentro de
alguna de las dos categorias de asociacién atomista y evolucién
emergente que hemos rechazado explicitamente. Un ejemplo de
la primera de dichas categorias es la entropia de Wilson (1970),
mientras que el espectacular disefio mistico de Doxiadis (1968)
es seguramente un excelente ejemplo de la segunda, La formula-
cién de sistemas intenta rastrear la interaccién y la retroactua-
cion dentro de una totalidad, pero al tener que definir categorias’
y actividades fijas pierde flexibilidad para enfrentarse con la flui-
da estructura de las relaciones sociales que existe en realidad.
Puede ser utilizada para tratar ciertos problemas limitados {por
ejemplo, el disefio éptimo de algiin sistema de transporte}, pero
no puede ser utilizada para propositos mas amplios. «La optimi-
zacién de la ciudad» es una frase sin sentido. Cuando la formu-
lacién de sistemas trata de ser mds general degenera rdpidamen-
te, como en Ia obra de Jay Forrester, en un «misticismo de caja
negras. Frente a todo este tipo de dificultades existe un cierto
aire de desilusién unido a la idea de ver la ciudad como una to-
talidad. Por consiguiente, hay una tendencia a lirnitarse a anali-
sis parciales, normalmente enmarcados en la seguridad propor-
cionada por alguna disciplina determinada. Muchos investigado-
res, tras reverenciar ritualmente la nocién de totalidad, segin la
cual las ciudades no son meros conjuntos estadisticos de cosas
y actividades, rapidamente reducen su problema (en nombre de
la eficacia) al analisis de cosas y.actividades. No hay que despre-
ciar los datos que proporcionan estas investigaciones. De hecho
son una valiosa materia prima de la que podemos obtener un
concepto de urbanismo. Pero su verdadero significado consiste
en que aprendemos a tratar, como ya fue indicado en el capitu-
lo 1, los sproblemas en la ciudad, més bien que los problemas
de la ciudad».’

El urbanismo ha de ser comsiderade como un conjunto de
relaciones sociales que refleja las relaciones establecidas en la
sociedad como totalidad. Ademas, estas relaciones han de expre-
sar las leyes segun las cuales son estructurados, regulados y cons-
truidos los fendmenos urbanos. Por tanto, hemos de conisiderar
si el urbanismo es 1) una estructura diferente con sus propias
leyes de transformacién y construccién internas, o 2) la expre-
sién de un grupo de relaciones integradas en una estructura mas
amplia (tal como las relaciones sociales de produccién). Si cree-
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mos que se trata de lo primero entonces estamos obligados a
identificar las leyes internas de transformacién del urbanismo
y los procesos semiauténomos que lo estructuran, asi como tam-
bién la relacién entre el urbanismo y las otras estructuras de la
totalidad. Si aceptamos el segundo punto de vista entonces te-
nemos que establecer el proceso por medio del cual el urbanis-
mo procede de otras estructuras.

Estas cuestiones pueden ser resueltas a través de un estudio
de la historia, asi como de la diseccién del urbanismo en el mun-
do contemporineo. La primera revolucién urbana conocié la pre-
cipitacién de una estructura diferente y auténoma, que podemos
designar como «urbana», a partir dé¢ un grupo homogénecamente
organizado de relaciones sociales. La transformacién de la reci-
procidad en redistribucién (examinada en el capitulo 6) llevd
consigo la creacién de una serie de relaciones sociales auténo-
mas. Marx consideré este fendmeno como la cristalizacién de la
primera gran lucha de clases bajo la forma del antagonismo cam-
po-<ciudad. No cabe duda de que aparecié una nueva estructura
alli donde anteriormente no habia existido estructura alguna,
Esta estructura tenia una capacidad limitada de transformacién
y autorregulacién internas. A partir de ese momento la ciudad

ha de ser considerada como una entidad con caricter propio en-

relacién con otras estructuras. Pero ;qué tipo de entidad era y
como funcionaba? Esta nueva entidad nacidé de la contradiccién
entre las relaciones sociales de produccion y las fuerzas de pro-
ducciéon. Inicialmente funcioné como una fuerza politica, ideo-
ldgica y militar para mantener un determinado modelo de rela-
cilones sociales de produccién (particularmente con respecto a
los derechos de la propiedad). La ciudad tenfa poco o nada que
ver con la produccién en si misma. Muchas de las funciones de
la ciudad durante este periodo han de ser consideradas como
superestructurales. Las caracteristicas que, segin Max Weber,
definen a las ciudades occidentales {(una fortaleza, un mercado,
un tribunal de justicia propio y unas leyes parcialmente auténo-
mas, una forma distinta de asociacion y una autonomia y auto-
cefalia parciales) indican esta esencia superestructural del urba-
nismo inicial. Decir que la funcion del urbanismo era modelar
una superestructura en apoyo de un determinado modelo de re-
lacicnes sociales de produccién no quiere decir que el urbanismo
fuese un mero producto de las fuerzas de la base econdmica de
la sociedad. Si pensamos que la superestructura contiene ciertas
estructuras diferentes y parcialmente auténomas, tal como su-
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giere Godelier, creo que llegaremos a una razonable concepcién
del urbanismo en ese momento de su historia.

Lefebvre contrasta este primer estadio del urbanismo (la ciu-
dad politica) con dos estadios posteriores (la ciudad comerc_ial
y la ciudad industrial). La transformacién de la ciudad politica
en ciudad comercial puede ser interpretada como una transfor-
macién interna del urbanismo mismo. La ciudad funcionaba to-
davia como fuerza politica, ideolégica y militar, pero, en parte
como resultado de las necesidades crecientes de la poblacién ur-
bana, la ciudad tuvo también que aumentar su funcién comer-
cial. De este modo la ciudad fue transformada en una especie
de agente de negocios que unia zonas de oferta y de demanda
dentro de un espacio en continuo crecimiento. Este aspecto de
la ciudad ha estado presente siempre, pero en la época mercan-
til se desarrollé de tal modo gue lleg6 a dominar los otros aspec-
tos. La transformacién urbana gue ocurrié con la revolucién in-
dustrial no puede ser interpretada como una transformacion
desde dentro. La nueva forma de urbanismo surgié generalmen-
te en el exterior de las cindades mas antiguas, y posteriormente
llegé a absorber las funciones tradicionales mas antiguas de la
ciudad politica y comercial. Lo fundamental de esta forma de
urbanismo fue la reorganizacién de las fuerzas productivas para
mejor beneficiarse de la mecanizacién, del cambio tecnolégico
y de las economias de escala en la produccion. El urbanismo
Hegé a ser tan importante para la organizacién de las fuerzas
productivas como lo fue previamente con respecto a las relacio-
nes sociales de produccion.,

Lefebvre trata de abrir nuevas vias en la interpretacién del
urbanismo contemporineo. Observa que el objeto de la investi-
gacion de Marx era la sociedad industrial, sus modos de organi-
zacién y las relaciones sociales que expresaba. Marx interpreté
la historia en funcién de relaciones pasadas que fueron funda-
mentales para el nacimiento del capitalismo industrial. El urba-
nismo, como centro de interés, disminuye en importancia con-
forme Marx va centrandose més y més en su objeto de investi-
gacion (comparese la temprana La ideologia alemana con el pos-
terior El capital), y alli donde es tratado el urbanismo es consi-
derado en la medida de su contribucién a preparar el camino
del capitalismo industrial. Lefebvre utiliza el método marxijsta
tradicional de la construccién por negacion e inversién y trata
de interpretar la sociedad industrial como un precursor de lo
que él llama la «revolucion urbanas:
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Llamaremos... erevolucién urbana» al conjunto de transformaci

se Producen en la sociedad contemporanea para marcar el pasooclil:ssdt? I:tl:el
pqnc_)do en el que predominan los problemas de crecimiento y de indus-
trializacién... a aquel otro en que predominari ante todo la problema-
tica’ urbana y donde la bisqueda de soluciones y modelos propios a la
sociedad urbana pasard a un primer plano...

I:a problemdtica urbana se impone a escala mundial. (Cabe definir la
rea.hdad_ urban_a cOmo esupercstructuras, que emerge de Ia estructura
eoon_én_nca capitalista o socialista?, ¢o bien como simple resultado del
crecimiento de las fuerzas productivas?, (o como modesta realidad mar-
ginal COn respecto a la produccion? jNo! La realidad urbana modifica
las relaciones de produccién sin, por otra parte, llegar a transformar-
las. Se convierte en una fuerza productiva, como ocurre con la ciencia.
E_l €spacio y la. politica del espacio «expresan» las relaciones sociales, al
tiempo que inciden sobre ellas (1970, 13, 25 [12-13, 21]). !

] De ahi deduce Lefebvre su tesis principal. La sociedad indus-
trial no es considerada como un fin en si misma, sino como un
estadio preparatorio del urbanismo. La industrializacién, argu-
naenta Lefebvre, sdlc puede encontrar su realizacién en la urba-
nizacion, y la urbanizacién esta llegando a dominar, en el mo-
Fnento presente, la organizacién y la produccién industrial. La
industrializacién que en tiempos produjo el urbanismo esta sien-
do actualmente producida por éste. Esta subordinacién de la
sociedad industrial a la sociedad urbana supone ciertos cambios
adicionales que a su vez contienen el germen de nuevos conflic-
tc?s. Lefebvre piensa que, conforme el mundo entero se va urba-
nizando, se desarrolla un contramovimiento interior, dentro del
proceso de urbanizacién, que conduce a una mayor diferencia-
cién interna por medio de la creacién de habitats locales carac-
teris_ticos (1970, 1935). Es a este nivel local donde empiezan a
surgir nuevas y caracteristicas cualidades del urbanismo para
compensar la homogeneidad conseguida a escala global.

Parte del material reunido en este volumen puede ser utili-
zado para apoyar la tesis de Lefebvre, mientras que otras partes
la contradicen. Por supuesto, existen ciertos puntos de partida
comunes. Tanto él como yo aceptamos la misma concepcién de
la totalidad como relacionalidad interna. También aceptamos
ambos que el urbanismo ha de ser entendido como una entidad
autosuficiente que expresa y modela relaciones con otras estruc-
turas de la totalidad. Ninguno de los dos considera el urbanismo
como algo que procede simplemente de otras estructuras. Le-
febvre trata también de incorporar a su analisis conceptos de
espacio adecuados. Observa el conflicto entre la dialéctica del
proceso social y la geometria estatica de la forma espacial y llega
a una conceptualizacién del tema proceso social-forma espacial
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que no se diferencia demasiado de la que se encuentra en los
analisis de este volumen. El urbanismo, en la medida en que po-
see sus propias leyes de transformacién, es, al menos parcial-
mente, un resuitado de los principios basicos de la organizacion
espacial. El caracteristico papel que desempefa el espacio tanto
en la organizacion de la produccién como en la modelacion de
las relaciones sociales se encuentra, por consiguiente, expresada
en la estructura urbana. Pero el urbanismo no es meramente una
estructura que proviene de una logica espacial. El urbanismo se
encuentra influido por ideologias determinadas (criterios urba-
nos contra criterios rurales, por ejemplo) y por tanto posee una
cierta funcién auténoma para modelar el modo de vida de la
gente. Y la estructura urbana, una vez que ha sido creada, afec-
ta al futuro desarrollo de las relaciones sociales y a la organiza-
cién de la produccién. Por consiguiente, a mi me gusta la analo-
gia de Lefebvre entre urbanismo y conocimiento cientifico. Am-
bos poseen estructuras caractericticas con su propia dindmica
interna. Ambos pueden alterar en ocasiones la estructura de la
base econdémica en aspectos fundamentales. Sin embargo, ambos
se encuentran canalizados y constrefiidos por fuerzas e influen-
cias que emanan de la base econémica y, en ultimo término, han
de ser puestos en relacién con la produccién y reproduccion de
la existencia material para ser comprendidos.

La ciudad como forma construida y el urbanismo como modo
de vida han de ser considerados por separado porque en reali-
dad se han separado. Lo que én un tiempo fueron conceptos i~
nénimos ya no lo son. Podemos ver los comienzos de esta sepa-
racién en épocas pasadas, pero ha sido sélo con la industrializa-
cién y la penetracion del intercambio de mercado en todos los
sectores y zonas cuando ha sido finalmente superado el antago-
pismo entre campo y ciudad. La ciudad, el suburbio y la zona
rural se encuentran actualmente incorporadas dentro del proce-
so urbano. La urbanizacién del campo no es completa, por su-
puesto, y nuestra respuesta a la tesis de Lefebvre dependeré en
parte de que consideremos como sujeto a Colombia, China, Fran-
cia, Estados Unidos o cualquier otro pais. Pero a medida que los
viejos antagonismos entre campo y ciudad desempefian un papel
cada dia mas reducido emergen nuevos antagonismos dentro del
propio proceso de urbanizacién. A un nivel global, existe el con-
flicto entre los centros metropolitanos del mundo y las naciones
subdesarrolladas (véase el capitulo 6). A un nivel local estamaos
siendo testigos de una importacién de problemas rurales a la
ciudad en los Estados Unidos vemos las migraciones de cam-
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pesinos negros y de blancos de los Apalaches hacia el centro de
las zonas urbanas, y en el Tercer Mundo vemos el abandono de
amplias zonas rurales por parte de un gran namero de personas
que forman un inestable «lumpen-proletariado» (como le llama
Fanon), normalmente instalado en barrios de chabolas alrede-
dor de las grandes ciudades. La pobreza urbana es en su mayor
parte pobreza rural remodelada dentro del sistema urbano. En
este sentido debemos aceptar la opinién de Lefebvre, segin la
cual la urbanizacién del campo supone una consiguiente rurali-
zacion de la ciudad.

También emergen nuevos antagonismos con el cambio de es-
cala y de densidad de la organizacién urbana. Es cada vez mas
dificil mantener la distincién entre lo piblico y lo privado, prin-
cipalmente debido a la existencia de esos efectos exteriores que

analizamos detalladamente en el capitulo 2. Las concepciones -

tradicionales del derecho de propiedad ya no parecen ser ade-
cuadas y han de ser complementadas por la creacién de unos
derechos de propiedad colectiva a través de la organizacién po-
litica del espacio. El antagonismo entre el centro de la ciudad
y los suburbios aparece como el tema de mayor importancia en
la organizacién urbana de los Estados Unidos (véase de nuevo el
capitulo 2), La dificultad de distinguir lo ptdblice de lo privado
(a consecuencia de la forma urbana de la organizacién espacial)
crea la necesidad de una mayor participacién gubernamental,
Un antiguo modo de integracién econémica —la redistribucién—
es remodelado para hacer frente a un nuevo conjunto de cir-
cunstancias. En la medida en que la Administracion sea poten-
cialmente susceptible de un control democratico, las relaciones
sociales que gobiernan la produccion y la distribucién serén re-
estructuradas fundamentalmente (como, por ejemplo, en las so-
ciedades con Estados de bienestar). Y en la medida en que estas
nuevas relaciones se encuentran en conflicto con las necesidades
organizativas de la produccién quedara reforzado un antiguo an-
tagonismo. Todos estos antagonismos (y muchos mas) son par-
cialmente reestructurados por medio del proceso de urbaniza-
cién,

Esto implica también que el urbanismo se estd haciendo me-
nos homogéneo. Las estructuras crecen y proliferan dentro del
proceso urbano. El valor de cambio ha reducido todo a un de-
nominador comiin (véase el capitulo 5), pero han surgido otros
criterios mds sutiles para estructurar los factores diferenciado-
res urbanos. Como argumenta Lefebvre, la sociedad industrial
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homogeneiza y Ia sociedad urbana diferencia (1970, 169). Las po-
tentes fuerzas que empujan hacia una heterogeneidad cultural
y una diferenciacidn territorial en el sistema urbano fueron de-
talladamente analizadas en el capitulo 2. La hipdtesis del «hom-
bre unidimensional» (Marcuse) que vive en una <esfera urbana
no localizada» (Melvin Webber) fue explicitamente rechazada en
dicho capitulo, y sobre esto me encuentro en completo acuerdo
con Lefebvre.

Un elemento significativo en este proceso general de diferen-
ciacién es que el espacio creado reemplaza al espacio efectivo
en cuanto principio predominante de organizacién geografica.
En la sociedad preindustrial las diferencias naturales con res-
pecto a la disponibilidad de recursos y a los medios ambientes
naturales formaban la base de la diferenciacién geogréfica. El
espacio efectivo fue creado a partir de la diferenciacién ecolégi-
ca, desviando el flujo de bienes y servicios de las zonas de oferta
a las zonas de demanda, lo que permitia la acumulacién de exce-
dentes en las zonas urbanas. Podian desarrollarse estilos de vida
regionales y locales y el paisaje era creado por unas sutiles inter-
relaciones simbidticas entre las actividades sociales y la natura-
leza organica. La industrializacién creé el poder de alterar todo
eso. La urbanizacién del campo implica la eliminacién de los es-
tilos de vida regionales a través de las fuerzas del mercado mun-
dial. Los productos y objetos disponibles para el consumo y uso
son cada vez mds «uniformes», MAs NUMErosos y menos vincu-
lados a una base local. Y los antes vibrantes estilos de vida de
las distintas regiones geograficas, junto con los distintos paisa-
jes que modelaban, son transformados en algo preservado del
pasado para que lo contemplen los turistas. En este aspecto po-
demos observar una uniformidad en aumento. Sin embargo, el
sistema urbano ha de ser también considerado, como en el ca-
pitulo 2, como un gigantesco sistema de recurses creado por el
hombre, «de gran importancia econdmica, social, psicol6gica y
simbdélica». Bl crecimiento de este sistema de recursos creado
por el hombre conlleva la estructuracién y diferenciacién del
espacio por medio de la distribucién de inversiones de capital
fijo. Se crea una nueva estructura espacial y algunas de las vie-
jas caracteristicas de diferenciacién espacial son reestablecidas
para acentuar la estructura (un ejemplo reciente es el resurgi-
miento de.los factores étnicos en las ciudades de los Estados
Unidos a fin de hacer frente a problemas de crecimiento y cam-
bio urbanos). La estructuracién del espacio se hace cada vez mds
importante conforme las inversiones de capital fijo se hacen
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cada vez més influyentes en el modo de vida. Para decirfo con
la_ terminologia de Marx, el espacio creado alcanza el predomi-
nio sobre el espacio verdadero como consecuencia del cambi:>
de la composicién organica del capital.

Pero, ;a imagen de quién es creado el espacio? Ya hemos ob-
servado que la organizacién del espacio puede reflejar y afectar
a las relaciones sociales, Pero el espacio creado tiene un signifi-
cadg mucho mas profundo. En las ciudades antiguas, la organi-
zacion c!el espacio era una recreacién simboélica de u;l supuesto
orden cosmico. Poseia un propdésito ideoldgico. El espacio creado
en las ciudades modernas posee un proposito ideologico equiva-
!entf:. E:n parte refleja la ideologia dominante de los grupos e
instituciones que gobiernan la sociedad. En parte es un resulta-
do c_le l? i;lmémica de las fuerzas del mercade que pueden pro-
duler facilmente consecuencias que nadie en particular quIi)ere
(véase el capitulo 5). El espacio creado es un «dominio étnico»
s6lo en un seqtido muy limitado (véase el capitulo 1). Sin em-
bargo, el espacio creado es parte integrante de un intrincado pro-
ceso c{e signos que proporciona una orientacién y un signiﬁcrz:do
ala vida c_otldiana dentro de la cultura urbana. Los signos, sim-
bolos ¥ sen_ales que nos rodean en el medio ambiente urban,o son
poderosas influencias (particularmente entre los jévenes). Noso-
tros damos forma a nuestra sensibilidad, extraemos nuest.ro sen-
tl_do de los deseos y necesidades y localizamos nuestras aspira-
ciones con respecto a un entorno geografico que en gran melc):lida

‘ha sido {:rga(%o. Es probable que nuestra cultura, concebida como
un dominio étnico, sea mdas un resultado del espacio creado que
un factor de creacidn de espacio. La alienacién de la culturaqur-
bana fl_'ecuentemente expresada y la antipatia frente a la imagen
de: la cm@ad surgen, en parte, de una enajenacién mas profungda
Ni la _actwidad de creacion del espacio ni el producto final dei
espagio creac?o parecen encontrarse bajo nuestro control indivi-
dual o colectivo, sino que estdn modelados por fuerzas ajenas a
nosotros. APEI?B.S sabemos cémo abordar, bien en la reajlidad o
en el pensamiento, las implicaciones del espacio creado. Por
ejemplc?, todavia tendemos a analizar los fenémenos urbanos
como si el gsgacio efectivo (entendido ampliamente como efica-
cia de movimiento) fuese el ynico concepto apropiado.
Ca51_todo lo que se ha dicho hasta ahora es razonablemente
compghble con la tesis de Lefebvre. Por tanto, jdénde radican
las @ferenmas? Lefebvre opina que actualmente el urbanismo
domgna la sociedad industrial, y ha llegado a esta conclusién por
medio de la construccién por negacion. La utilizacién de este
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instrumento dialéctico proporciona una hipétesis, perc no cons-
tituye una prueba. Y yo no creo que esta hipotesis pueda ser
mantenida en este punto de la historia. :

El urbanismo posee una estructura separada —puede ser con-
cebido como una entidad separada— con una dindmica propia.
Pero esta dinamica es moderada por Ja interaccién y contradic-
cién con otras estructuras. Decir que el urbanismo domina ac-
tualmente la sociedad industrial significa decir que las contra-
dicciones entre el urbanismo como estructura en el proceso de
transformacion y la dindmica interna de la anterior sociedad in-
dustrial se resuelven normalmente a favor del primero. Yo no
creo que esta afirmacion sea realista. En ciertos aspectos impor-
tantes y esenciales, la sociedad industrial y las estructuras queé
comprende contindan dominando el urbanismo. Hay tres aspec-
tos en los que se da este caso:

() El cambio en la composicién organica del capital y el
creciente volumen de la inversion en capital fijo que conlleva es
un resultado de la dindmica interna del capitalismo industrial ¥
no puede ser interpretado como respuesta al proceso de urbani-
zacion. El espacio creado es modelado por medio del despliegue
de inversiones de capital fijo. Es el capitalismo industrial el que
esta creando el espacio para nosotros, y de ahi la sensacioén fre-
cuentemente expresada de alienacién con respecto al espacio
creado. El proceso de urbanizacién, es cierto, ejerce ciertas pre-
siones sobre el capitalismo industrial, pues un grupo de inver-
siones requiere otro grupo que lo complemente. Pero la dinami-
ca del proceso estd controlada y limitada por los procesos que
dirigen el capitalismo industrial y no por agquellos que dirigen
la evolucién del urbanismo como estructura separada.

(i) La creacion de necesidades y el mantenimiento de una
demanda efectiva son producidos a través de los procesos que
dirigen la evolucién de! capitalismo industrial. La urbanizacién
da al capital industrial la oportunidad de disponer de los pro-
ductos que crea. En este sentido, el proceso de urbanizacién
sigue todavia siendo impulsado por las necesidades del capitalis-
mo industrial. La urbanizacion crea nuevos descos y necesida-
des, nuevas sensibilidades y aspiraciones, y €n la medida en que
lleva a cabo un desarrollo auténomo, el urbanismo provoca pre-
siones en el capitalismo industrial. Pero los limites de respuesta
y el grado de evolucion estan determinados por las condiciones

que se refieren al capitalismo industrial y no por las del urba-
nismo.

(#i) La produccion, apropiacién y circulacién de plusvalor
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no han llegado a. subordinarse a la dindmica interna del urba-
nismo, sino que continvan siendo reguladas por las condiciones
provenientes de la sociedad industrial. En el capitulo 6 ha sido
examinada la relacién entre el urbanismo y la circulacién del
plusvalor. Alli el urbanismo es considerado como un producto
de la circulacion del plusvalor. Esta es una cuestién critica e im-
portante y probablemente constituye la principal fuente de des-
acuerdo que existe entre Lefebvre y yo. Considero a los canales
por donde circula el plusvalor como las arterias por las que pa-
san todas las relaciones e interacciones que definen la totalidad
de la sociedad. Comprender la circulacién del plusvalor signifi-
ca, de hecho, comprender la manera en que funciona la sogie-
dad. Por desgracia, no poseemos la clase de informacién sobre
la estructura de dicha circulacién que nos seria necesaria para
hacer planteamientos definitivos acerca de ella. Esta es la razén
de que el capitulo 6 sea ¢l mas defectuoso ¥y €l mas provisional
€n cuanto a sus conclusiones. Seria necesaria una obra con, por
lo menos, la extensién y la intuicién de Ei capital de Marx para
desenmarafiar todas las complejidades del problema. Lefebvre
hace una distincién simplista pero muy-til entre dos circuitos
de circulacion de plusvalor. El primer circuito surge de la acti-
vidad industrial y se refiere a Ia mera conversién de materias y
fuerzas que se dan en la naturaleza en objetos y energia 1tiles
para los hombres. El segundo circuito se refiere a la creacioén y
extraccion de plusvalor por medio de la especulacién con los de-
rechos de propiedad (de todo tipo) y de los intereses provenien-
tes de desembolsos anteriores en forma de inversiones de capital
fijo. Dice Lefebvre:

Mientras que baja el grado de plusvalor global formado y realizado en
la industria, crece el grado de plusvalor formade v realizado en la es-
peculacidn y mediante la construccion inmobiliaria. El segunde circuito
suplanta ai principal (1970, 212 [165]).

Es necesario hacer algunas consideraciones sobre esta aseve-
racion. El circuito secundario posee ciertas caracteristicas com-
plicadas. Las crecientes cantidades de inversidn de capital fijo
{consecuencia del cambio de la composicién organica del capi-
tal) son, como Marx dijo, «trabajo muerto». Para dar vida a‘este
capital fijo es necesaric gque un trabajo vivo lo ponga en movi-
miento y que se encuentre un valor de uso (actual o futuro) para
los productos o servicios que produzca. Es dificil asegurar que
esto ultimo vaya a cumplirse. Por consiguiente, existe un cre-
ciente y dificil problema de valorizacién del capital que obse-
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siona a la sociedad industrial. La actividad especula?iva proviene
de este problema de valorizacién del capital y se al.l}rnenta de él.
La actividad especulativa ha crecido en la proporcién en la_ que
ha crecido la inversién de capital fijo, y dado que el urbanismo
es parcialmente el resultado de esta diltima, no es nada sorpren-
dente que el urbanismo y el circuito del capital espec;ulatwo se
encuentren intimamente relacionados. La importancia de esta
idea ha quedado demostrada en los capitulos 2 y .5 dE': este vo-
lumen. Pero es prematuro pensar que el segundo circuitc ha re-
emplazado al primero. Los dos circuitos son funda;neqtales _el
uno para el otro, pero todavia predomina el del capltallsmo in-
dustrial. Las presiones que se originan en el segundo c1rcu|:co
amenazan la estabilidad del primero porque parece, hoy. en dia,
que el segundo circuito es mucho mas propensc 2 la crisis que
el primero, y la contradiccion entre los dos circuitos es una con-
tinua fuente de tensiones.

La circulacién dei plusvalor en la sociedad es un tema com-
plejo que necesita mucho mayor esclarec_1rn}1e13to si queremos
que nos ayude a tratar la cuestidén de ia dinamica d.e la qrbam-
zacién. En las sociedades socialistas es un tema de igual impor-
tancia, ya que, como indicamos en el capitulo 6, el concepto de
excedente no desaparece, sino que simplemente cambia de forma.

Después de estas consideraciones, ¢en qué rel.acic’m nos encon-
tramos con respecto a la tesis de Lefebvre? Decllr que lg tesis no
es cierta en este momento de la historia no quiere decxr_ que no
se encuentre en camino de serlo ni que no pueda ser c1erta_en
un futuro. La evidencia sugiere que las fuerzas de la urbaniza-
cidn estdn surgiendo con gran vigor y que tienden a ocupar el
sitio central en la historia mundial. La urbanizacién ha alca_l_lza-
do una envergadura global. La urbanizacién del campo prosigue
rapidamente. El espacio creado estd reemplazando al espacio
efectivo. La diferenciacidén interna dentro del proceso dt? ur_ba-
nizacién es muy evidente, como lo es la cam'biante'orgamfzac_lfm
politica del espacio que corre paralela a dicha d1ferenc1ac19n.
En todos estos aspectos, Lefebvre describe algunas tendencias
dominantes. Lefebvre puede ser interpretado también en .el sen-
tido de que lo que hace es ofrecer una hipotesis concerniente a
las posibilidades que se encuentran dentro c'_lel presente. Sf’ han
escrito muchas cosas esperanzadoras y utopicas sot_)re la c1u<.1:-1.d_
a lo largo de su historia. Ahora tenemos la opprtumdad de vivir
muchas de esas cosas siempre y cuando consigamos aprovechall'
las posibilidades actuales. Tenemos la oportunidad de crear in
espacio, de utilizar creativamente las fuerzas que contribuye
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. a la diferenciacién urbana. Pero para aprovechar estas oportuni-
dades hemos de enfrentarnos a aquellas fuerzas que crean ciu-
dades a modo de ambientes extrafios a nosotros, que conducen
a la urbanizacién hacia derroteros ajenos a nuestros fines indi-
viduales o colectivos.

Para hacer frente a esas fuerzas, primero hemos de entender-
las. La vieja estructura del capitalismo industrial, que en otra
época fue una fuerza revolucionaria que cambié la sociedad,
aparece actualmente como un obsticulo. La creciente concentra-
cién de inversiones de capital fijo, la creacién de nuevas necesi-
dades y demandas efectivas y un modele de circulacién del plus-
valor que se basa en la apropiacién y explotacidn, todo esto ema-
na de la dinamica interna det capitalismo industrial. Los modelos
en la circulacién del plusvalor estan cambiando, pero no alteran
el hecho de que las ciudades —esos «talleres de la civilizaciéne—
estan fundadas sobre la explotacién de la mayoria por unos po-
cos. De la historia hemos heredado un urbanismo basado en la
explotacién. El urbanismo genuinamente humanizador esté toda-
via por construir. Queda para la teorfa revolucionaria explorar
el camino que va de un urbanismo basado en la explotacién a
un urbanismo apropiado para la especie humana. Y queda para
la practica revolucionaria llevar a cabo tal transformacién.
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