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E nlosGiltimos decenios, el proceso de cambio tecnolo-
gicose haacelerado con laevolucién de los patrones
de vida, lo que obliga a restructurar las capacidades
productivas, y promueve cambios en la forma de or-
ganizacion politica, econémica y social. Lo anterior
obedece a los rapidos avances de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC), que han aumen-
tadolacapacidad de procesamiento computacionalyde
lasredes electronicas. Costos accesibles han propiciado
eluso de la computaciénylasredes electronicas, lo que
haredundado en unamejor difusién del conocimiento.
Las TIC modernas también permiten trabajar juntos
a los investigadores que se encuentran en diferentes
partesdel mundo, lo cual incrementa su productividad
yrinde avances en lainvestigacion y el desarrollo (ID) y
en lageneracién de nuevo conocimientoy tecnologias.
La mayor rapidez en la creacion y la difusion de nuevo
conocimiento hallevado aunaacelerada propagacién de
técnicas de produccién modernasy eficientes, y también
aunamayor probabilidad de avanzar a pasosacelerados
y, por tanto, a una economia mundial mas competitiva.
Asimismo, ha cambiado el fundamento de la compe-
tencia, que se basaba s6lo en los costos y que ahora ha



evolucionado de modo que la velocidad y la innovacion

son también esenciales. Por lo general, la produccién de
bienes basicos se basa en economias de bajos costos; pero
laintensa competencia resultante de la mundializacion
tiende aminimizar sus beneficiosa casi cero. Por tanto, se
havuelto crucial generarvaloragregado paradiferenciar
productos, incluyendo el diseno innovador, el mercadeo
eficaz, la distribucion eficiente y las marcas comerciales
acreditadas. De este modo, para prosperar, la industria
debe ser capaz de contribuir de manera productiva a
cadenas de valor mundialesygenerar nuevas cadenas de
valor, de las cualesla parte clave no esnecesariamente la
produccion, sinolainnovaciéonylosservicios de altovalor.
Por eso, el crecimiento econoémico sostenido en laerade
esta nueva economia mundial depende de estrategias
exitosas que implican el uso sostenido del conocimientoy
sucreacion en el centro de los procesos de desarrollo. Sin
embargo, este proceso no hasido homogéneo, sino que ha
profundizado las diferenciasy generado tensiones entre
grupossociales, entre regionesy entre naciones. En esta
perspectiva se puede argumentar que lainnovacion se ha
producido en unadimension espacial,lo que se reflejaen
una geografia econémica de lainnovacion.

Elreto es transformar la economia
nacional a partir de un cambio
del paradigma de costos por uno

de innovacion
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El propésito de este articulo es explorar aquellos
elementos que han contribuido a esta diferenciaciéon

espacial en México. El referente teorico proviene de la
discusién de Ratanawarahay Polenske,' quienes realizan
unrecuento de labibliografiasobre innovacién en esca-
laregional, enla que han identificado factores esencia-
les para el proceso de innovacién: insumos, productos,
agentes y redes innovativas. Esta perspectiva espacial
de la innovacion se ha explorado para otros paises; sin
embargo, en México el andlisis ha sido limitado. Rozga
Luter es el primero que define unavisiéon de losfactores
innovadores en una perspectiva espacial.” En su discu-
sion, identifica como factores del desempeno inventivo

1. A. Ratanawarahay K. Polenske, “Measuring the Geography of Innova-
tion: A Literature Review", en Karen R. Polenske (ed.), The Economic
Geography of Innovation, Cambridge University Press, Nueva York,
2007.

2. Luter Ryszard Rozga, “Hacia una geografia de lainnovacion en Méxi-
co"”, Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales, vol. XVIII, num.
60, febrero de 2002, pp. 29-46.
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einnovadorregionallas capacidadesinventivas, losfac-
tores estructuralesy el ambiente de innovacion, lainfra-
estructura industrial y el caricter de los empresariosy
de la creacion de conocimientos. En este ensayo se pre-
tende profundizar sobre los elementos de Rozga, desde
la perspectiva de que el pais ha construido de manera
progresiva capacidades productivas que le han permi-
tido crear las bases tecnologicas paralainnovacion, alo
que se hasumado un esfuerzo por parte del Estado para
construir un ambiente de innovacién por medio de la
calificacion progresiva del capital humano, de un siste-
ma nacional de investigadores, de un presupuesto para
inducirlaactividad innovadorayde unalegislacion para
proteger la propiedad intelectual. A ello se ha sumado
la decisién de México de integrarse a la globalidad, lo
que le ha permitido entrar en las redes mundiales del
conocimiento.

Enlaprimeraparte del articulo se analizalamanera
en que se hadesarrollado el ambiente innovador por me-
dio delaconstruccion de capacidades productivas, de la
decidida accién del Estado y de vincular los ambientes
regionalesaredesde innovacién internacional median-
te la inversion extranjera. En la segunda parte se hace
una propuesta paraconstruir un indice potencial de in-
novacion en el dmbito regional. Por altimo, se exponen
algunos elementos paraunaagendadestinadaainducir
una mayor innovacién en el entorno nacional.

LA CREACION DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS
DE MEDIAY ALTATECNOLOGIA

Para un pais como México, la tarea de construccion de
un entorno paralainnovacion hasido muydificil, dada
su entrada tardia al proceso de desarrollo capitalista,
que supone rezagos no sélo en el ambito productivo, sino
también en el marco institucional. Sin embargo, es nece-
sarioreconocer que alolargo del proceso de desarrollo
de los ultimos 50 anos, México ha construido las bases
de unasociedad del conocimiento, de manera pausada
y con diferentes ritmos. Esta construccion se ha ligado
al impetu industrializador que caracteriz6 a la segun-
da posguerra, y que alent6 la creacion de capacidades
productivas a lo ancho y largo del pais. El proceso de
acumulacién industrial hasido de grandes magnitudes;
de acuerdo con los datos censales de 2004, cuenta con
activos fijos por 117 000 millones de délares, con una
relacién producto a capital (P/k) de 0.7, un empleo de
4.2 millones de personas (E), una productividad por



hombre ocupado de 20 486 doélares (P/E), sueldosy
salarios promedio de 4 000 délares (SS/E) yuna produc-
tividad por establecimiento de 275 000 ddlares (P/N).
Esta construccién serealiz6 de manera dispersaen el
territorio; en la informacion censal de 2004 se observa
que la entidad con mayor concentracién de activos fijos
fue Nuevo Leon, seguida del Estado de México, Veracruz,
Pueblay el Distrito Federal, que de modo conjunto con-
centraron 46% de los activos. Sialas anteriores se agre-
ganlassiguientes cinco (Coahuila, Jalisco, Guanajuato,
HidalgoySan Luis Potosi), se explica 72% de la creacién
de capacidades productivas en el pais. Esta concentra-
cion espacial no s6lo se observa en
los activos, sino también en la gene- c U
racion de valor agregadoy en el em-
pleo (véase el cuadro 1). Asociado a
este proceso de generacion de capa-
cidades productivas concentradas, se

cion. El cuadro 2 sintetizalasindustrias que pertenecen
acadauna de estas categorias.

Unavez que se clasificaron por tecnologias, se corre-
lacion6 el nivel de aglomeracion con la prevalencia de
empresas de media-altay alta tecnologia en cada enti-
dad federativa (medido por la participacion del valor
agregado de estasindustrias en el valor agregado indus-
trial de la entidad federativa), observandose que hayuna
relacion positiva significativa entre ambas, tal como se
observa en la grafica 1.

En este sentido, se puede argumentar que la aglo-
meracion industrial ha estado ligada al desarrollo de
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MEXICO: CONCENTRACION DE LA FORMACION DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS
(MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)
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3. B. Harrison, M. Kelley y J. Gant, “Innovative
! vy vatv Campeche

Firm Behavior and Local Milieu: Exploring
the Intersection of Agglomeration, Firm Ef-
fects, and Technological Change”, Economic
Geography, vol. 72, nim. 3, julio de 1996.

Unidades (U) Valor agregado (P) Empleo (E) Activos fijos (K)
313 262.0 86 012.4 4198 579.0 116 640.6
100.0 100.0 100.0 100.0
3.4 9.8 7.7 11.8
10.9 13.3 10.8 10.8
6.1 4.1 3.0 8.7
8.4 5.7 5.0 7.7
8.6 8.2 10.7 7.0
1.8 5.3 5.1 6.8
7.6 6.9 7.8 6.3
5.7 5.8 B8 B3
2.1 2.4 1.7 4.3
2.0 2.2 2.1 3.3
2.1 4.0 5.0 3.0
2.2 7.5 8.4 3.0
1.8 2.5 3.0 2.9
1.1 2.6 2.2 2.7
1.1 1.8 1.6 2.4
5.3 2.3 1.2 2.2
1.3 4.1 6.0 1.9
6.7 1.1 2.0 1.7
1.0 1.8 0.5 1.2
1.2 0.9 1.7 1.1
1.6 1.1 1.2 0.9
1.9 2.0 1.1 0.9
1.6 0.7 1.1 0.9
1.1 0.6 0.6 0.8
2.9 1.4 0.8 0.8
3.4 0.9 2.0 0.7
4.2 0.3 1.0 0.4
0.6 0.3 0.3 0.4
0.8 0.1 0.3 0.2
0.4 0.1 0.2 0.1
0.5 0.1 0.2 0.1
0.5 0.1 0.3 0.1

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censos Econémicos 2004.
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C U A D

CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA POR INTENSIDAD TECNOLOGICA

Participacion
porcentual en el PIB

Tipo de industria  manufacturero Industrias

Baja tecnologia 41.2 Comestibles, productos de la madera, tabaco,
textiles, zapatos y prendas de vestir, entre otros.

Media-baja 14.4 Industria basica del metal y productos metdlicos,

tecnologia muebles, petréleo y carbén y sus derivados.

Media-alta 40.4

tecnologia quimica, maquinaria y equipo.

Alta tecnologia 12.7 Industria electronica, farmacéutica, informética

y computacién, equipo de precision y aeroespacial.

Fuentes de innovacion
Proveedores de la siguiente cadena (maquinaria, quimica,
etcétera), y de normas o de reglas de calidad.

La innovacion centrada en procesos de insumo-producto,
con un incremento en la orientacién en disefo.

Industria automovilistica y de transportes, industria Disefio, proceso, sistemas de produccién complejos,

cadena de valor, investigacién y desarrollo a nivel
de la empresa.

Alto grado de investigacion y desarrollo en la empresa,
vinculada con centros de investigacion y con universidades.

Fuente: elaboracién propia con base en la clasificacion de la industria por la intensidad de la tecnologia, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémicos.

capacidades innovativas en el territorio y que esto ha
dadolugaraun patrén complejo de generacion de pro-
ductos diferenciados en ciertas regiones del pais, liga-
dos a industrias como la automoyvilistica (en Coahuila,
GuanajuatoyPuebla), laelectrénica (Jalisco),lapesada
(Hidalgo), la petroquimica (Veracruz), y a una vision
masintegral (Nuevo Le6n y el Distrito Federal).

LA CONTRIBUCION DEL ESTADO
PARA CREARINSUMOS INNOVADORES

La construccion fisica se acompandé por una visiéon
estratégica desde el Estado para erigir un entorno
innovador, se propuso elevarla calificaciéon de lafuerza
laboral, se cre6 un sistema nacional de investigadoresy
el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, asi como
unsistema de proteccién ala propiedad industrial. Cada
uno de estos factores ha contribuido a complementar
la construccién de capacidades productivas en escala
territorial. Enretrospectiva, loslogros son notables: en
1960 el pais contaba con una poblacién de s6lo 600 000
graduadosde educaciéon mediasuperiorysuperior,ypara
2005 ya es de 22 millones. Esta situacion ha permitido
establecer un nivel diferente de didlogo en la sociedad
y ha alentado una mayor participacién ciudadana, que
hoypuede discutirlos problemas de transicién alademo-
craciade maneradiferente, con unavision menos auto-
ritariay mas participativa. Este logro ha estado alentado
por unadescentralizacion de la educacién superior del
centro hacia el territorio. En 2008 se cuenta con mas de
2 771 instituciones de educacién superior, de las cuales
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2 402 se encuentran fuera del Distrito Federal, sobre
todo en las entidades federativas que han logrado una
mayor acumulacién de capacidades productivas: Esta-
do de México, Puebla, Jalisco, Veracruz, Guanajuato,
Tamaulipas, Nuevo Le6n y Sonora.

Ademas, en julio de 1984 se cre6 el Sistema Nacio-
nal de Investigadores, para reconocer la labor de las
personas dedicadas a producir conocimiento cientifi-
co y tecnologico. El reconocimiento se da por medio
de la evaluacion por sus pares y consiste en otorgar el
nombramiento de investigador nacional. Elnimero de
investigadores nacionales es atin reducido, ya que ape-
nas se cuenta con 14 599 personas, pero si se suman los

G R A F | C A 1

MEXICO: CORRELACION ENTRE CONCENTRACION
DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS E INDUSTRIAS DE MEDIA
Y ALTA TECNOLOGIA (PORCENTAJES)

Participacion del valor agregado nacional
de industrias de media-alta y alta tecnologia
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Grado de concentracién medido por acervos de capital (K)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI, Censos Econémicos 2004.




investigadores en instituciones de educacién superior
no reconocidos por el sistemay aquellos en empresas
publicas y privadas, podrian ser alrededor de 48 000.*
México esta en desventaja con algunos de sus principa-
les competidores, como Corea, que cuenta con 199 990;
China, con 1 223 756; Taiwan, con 95 176,y Estados Uni-
dos,con 1 332 397. Lametadeberiaser alcanzar el mis-
mo nimero de investigadores por millén de personas
de sus principales competidores, que de acuerdo con
los datos del Banco Mundial en 2006 seria de 460 para
Brasil y México, de 833 para Chile, de 926 para China
y de 4 162 para Corea.® En escala territorial, la base de
investigadores se ha concentrado en el Distrito Federal;
sin embargo, poco a poco se ha dispersado y el nimero
de investigadores de las entidades federativas se ha ele-
vado. Enlagrafica2se observa como se realiz6 esta dis-
persion de 2002 a 2008.

Otro elemento central en la construccién de insu-
mos innovadores por parte del Estado ha sido el gasto
en investigacién y desarrollo que el Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (Conacyt) ejerci6 en escala te-
rritorial. El crecimiento de este presupuesto fue lento,
derivado de lanecesidad de construir acuerdosinterins-
titucionales que permitieran complementar el restrin-
gido presupuesto destinado ala cienciayala tecnologia
en el pais. Ademasde las tareas que realizaba el Conacyt,

4. Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Main
Science and Technology Indicators 2008-1, 2008.

5. Banco Mundial “World Development Indicators” <http://ddp-ext.
worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport>.

[] R A F | C

MEXICO: PROCESO DE DISPERSION TERRITORIAL DE INVESTIGADORES NACIONALES, 2002-2008

como eran el otorgamiento de lasbecasylos estimulosa
losinvestigadores nacionales, en el presente decenio se
pusieron en marcha varios programas especificos:

® Programa Avance. Su objetivo es promover laiden-
tificacién de oportunidades y la creacion de negocios
basados en la explotaciéon de desarrollos cientificos o tec-
nolégicos, con nueve modalidades diferentes. De 2003 a
2006 se formalizaron 126 proyectos, con un apoyo total
de 302 millones de pesos.

* Fondos mixtos. Creados como un instrumento de
apoyo para el desarrollo cientificoy tecnologico estatal
y municipal, por medio de un fideicomiso constituido
con aportaciones del gobierno del estado o municipio
y el gobierno federal. En el periodo de 2002 a 2007, los
montos fideicomitidos sumaron 2 252 millones de pe-
sosylasaportaciones comprometidas, 2 312 millones, lo
que en conjunto dio un total de 4 564 millones de pesos,
con un promedio anual de 760 millones.

* Programas sectoriales. A este esfuerzo se sumoé el
acuerdo paraformar fideicomisos con las entidades de la
administracion pablicafederal paradestinarrecursosa
lainvestigacion cientificayal desarrollo tecnologico en
elambito sectorial correspondiente. Los fideicomisos se
tienen con las siguientesinstituciones: Secretariade Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Comi-
sion Nacional Forestal (Conafor), Comision Nacional de
FomentoalaVivienda (Conafovi), Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CNA),
Aeropuertosy Servicios Auxiliares (ASA), Secretariade
Marina (Semar), Secretariade Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién (Sagarpa),
Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol), Secre-

A 2

Logaritmo natural del nimero de investigadores
del Sistema Nacional de Investigadores en 2002

taria de Salud, Instituto
Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), Secretaria
de Gobernacién (Segob),
el Fondo de Innovaciéon
TecnolégicaconlaSecre-
tariade Economiay el Fon-
dode CienciaBasicaconla
Secretaria de Educacion.
Desde 2002 hasta media-
dos de 2008 se han com-

9 —
g Distrito Federal ®
74 Estado de México
6 - Pue.bla oJl\/IlpreIos
@ Jalisco
%4 Guanajuato
B = 3 & ;ucatén Nuevo Leén
Sinaloa. San Luis Potosi
4 . o Zacatecas
Quintana Rog ° ... L Hidalgo
3 Durango @ Tjaxcala Oaxaca
o Nayarit Campeche
2 oGuFrrero TabaSC? : : ‘ ‘
3 4 B 6 7 8 9

Logaritmo del nimero de investigadores del Sistema Nacional de Investigadores en 2008

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Conacyt, Informe sobre el estado de la ciencia y la tecnologia 2007.

prometido recursos por
5 744 millones de pesos,
se hanaportado 5 013 mi-

llones y se han aprobado
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cionesyMarcas, y en 1991 se publicé la Ley de
Fomento y Proteccion de la Propiedad Indus-
trial, en cuyo séptimo articulo se establece la
creacion de una institucion especializada que
brindara apoyo técnico ala Secretaria de Eco-
nomia en laadministracion del sistema de pro-
piedad industrial. E110 de diciembre de 1993 se
publicé en el Diario Oficial de laFederacion el de-
creto por el que se crea el Instituto Mexicano de
laPropiedad Industrial (IMPI). A partir de ese
decretoy durante los casi cuatro anosy medio
siguientes de operacién del Instituto, se regis-
traron importantes avances, asi como diversas
modificaciones en su operacion, ya que desde
agosto de 1994, en virtud de las reformas a la
Leyde FomentoyProtecciéon delaPropiedad In-
dustrial, el Instituto esla autoridad administra-
tivaenlamateria. Ademas, enlaLeyFederalde
Derechos de Autor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, hay
un capitulo denominado “De las infracciones
administrativas en materia de comercio”, que
senala al IMPI como autoridad administrativa
en la materia. Todo esto indica un modelo de
propiedad industrial que sin lugar a dudas ha
llevado a un incremento de la innovacion.

4 768 millones de pe- [ R A F I C A 3
sos. En total, los recur-
sos aportados por estos
fondos desde su constitu-

MEXICO: CORRELACION ENTRE RECURSOS OTORGADOS E INTENSIDAD TECNOLOGICA
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adicioné la Ley de Inven-
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El esfuerzo del sector publico ha sido clave para re-
configurar la geografia de lainnovacién en México. Su
accién ha transformado la calidad del capital humano,
ha constituido un sistema nacional de investigadores,
por medio de sus recursos, ha ampliado la cantidad de
proyectos asociados a la ciencia y la tecnologia y ha in-
centivado alos agentes econdmicos a un mayor registro
de patentes en el territorio.
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MEXICO: CAMBIO ESPACIAL EN EL REGISTRO DE PATENTES

Logaritmo natural del nimero de patentes de 1996
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Logaritmo natural del nimero de patentes de 2007

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Conacyt, Informe sobre el
estado de la ciencia y la tecnologia 2007.

LA MUNDIALIDAD Y LA CREACION
DE REDES INNOVATIVAS

U n elemento clave en la creacién de nticleos de inno-
vacién en México hasido, sinlugaradudas, el efecto
que ha tenidolainversion extranjeraparacrearregiones
de aprendizaje vinculadas ala economia mundial. Esta
generacion de redes mundiales se ha concentrado en
ciertas entidades federativas en el periodo de 2004 a
mediados de 2008: el Distrito Federal y su entorno (el
Estado de México y Puebla), las entidades fronterizas
(Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leo6n y Tamaulipas) y Jalisco. Los flujos acumulados de
inversién extranjera en manufacturasen estas entidades
federativas explican 95% del total, y 50% se orienta ala
media-alta y alta tecnologia. Hay una alta correlacion
entre los flujos de inversién yla conformacién de indus-
tria de media-altay alta tecnologia, lo que muestra que
la formacién de redes mundiales contribuye a la cons-

truccion, en el territorio, de capacidades productivas
con alto contenido tecnolégico.
Lasredesdeinnovacion en escalaregional se han co-
nocido gracias al Registro Nacional de Institucionesy
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas, que constituye el
padrén nacional de institucionesy empresas vinculadas
ala investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico,
la innovacién y la formacién de recursos humanos de
alto nivel en el pais. El registro es de caracter autode-
clarativo, es decir, son las instituciones y empresas las
que aportan su informacién; a su vez forma parte del
Sistema Integrado de Informacién sobre Investigacion
Cientificay Tecnolégica (SIICYT), con el cual se cono-
ce el estado delacienciaylatecnologia en escalanacio-
nal paralatoma de decisiones, tanto de inversién como
del desarrollo del pais. En la actualidad se cuenta con
un registro de 4 107 entidades, de las cuales 71.5% son
empresas, 11.6% instituciones privadas no lucrativas,
9.8% instituciones de ensenanza superior, 2.4% insti-
tucionesy dependencias de laadministracion publicay
1.9% centros de investigacién. Aun cuando la cantidad
deinstitucionesregistradas esamplia, se concentran en
10 entidadesfederativas, que absorben tres cuartas par-
tesdel total (Distrito Federal, Nuevo Leon, Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Sonora, QuerétaroyPuebla).
Estorefuerzalahipotesis de que el proceso delainnova-
cion se vincula a procesos de concentracion espacial.
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MEXICO: CONTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA A LA FORMACION DE MANUFACTURAS DE MEDIA-ALTA
Y ALTA TECNOLOGIA

Porcentaje de manufacturas de media-alta
y alta tecnologia
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Logaritmo natural de los flujos de inversion extranjera directa de 2004 a 2008

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Economia,
Reporteador de los flujos de inversion extranjera directa.
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LOS PILARES DE LA INNOVACION:
iNDICE PARA MONITOREAR LA GEOGRAFIA
DE LA INNOVACION

eladiscusion anterior se desprende que los pilaresde

lainnovacién a escalaregional pueden sintetizarse
en:la construccion de capacidades productivas, la con-
tribucién del Estado al avance de insumos innovadores
yla creacién de redes de innovacion.

Apartir de estos pilares se propuso construir un indi-
ce que permitieramonitorear el potencial de innovacion
de las entidades federativas. Se describen las variables
seleccionadas en cada uno de los pilares:

® Construccion de capacidades productivas (CCP). En este
caso se consider6 que lavariable que refleja mejor el des-
empenodel perfil tecnologico delaacumulacién de capital
delasentidadesfederativas es el porcentaje de valor agre-
gado de lasindustrias de tecnologia media-altay alta.

¢ Contribucion del Estado al avance deinsumos innovado-
res(CEDIN). Lasvariables clave que se consideraron en este
grupo fueron: lasinstituciones de educacion superior, los
investigadores nacionales, los desembolsos de los fondos
del Conacytylas patentes por entidad federativa.

Para medir el efecto se considerd a las instituciones
de educacion superior registradas por el Sistema Inte-
grado de Informacién sobre Investigaciéon Cientificay
Tecnoldgica por entidad federativa en 2007.
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MEXICO: CONCENTRACION TERRITORIAL DE EMPRESAS
DEL REGISTRO NACIONAL DE INSTITUCIONES Y EMPRESAS
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Distrito
Nayarit_Federal Nyyevo Leon
) ) ) Guerrero 0 Guanajuato
Baja California Sur Jalisco
Campeche 288 México
Zacatecas 500 Coahuila
400 .
Tlaxcala
300 Chihuahua
Quintana Roo 200 Sonora
100
Colima 0 Querétaro
Oaxaca Puebla
Tabasco Veracruz
Chiapas Baja California Sur
Durango Hidalgo
Yucatén Aguascalientes
Sinaloa San Luis Potosf

Tamaulipas pjorelos Michoacan

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Conacyt, Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (Reniecyt).
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Respecto alosinvestigadores nacionales, se conside-
r6 ladistribucion territorial después de darse a conocer
los resultados de la convocatoria del Sistema Nacional
de Investigadores de 2008; en este caso se tuvo en cuen-
ta que, aunque la cantidad en ntimeros absolutos de
investigadores es importante, conviene identificar las
sinergias que hay o que se puedan dar dentro de las en-
tidades. La concentracion de investigadores en unazona
geografica relativamente cercana (una misma ciudad)
potencializa las capacidades individuales al haber mas
posibilidades de interaccion y de comunicacién direc-
ta entre ellos, en comparacion con las que tendrian si
estuvieran dispersos. De igual modo, los efectos positi-
vOos son mayores si en esta misma drea geograficalosin-
vestigadores son de la misma area de conocimiento, en
comparacion con los que tendrian si pertenecieran a
distintas disciplinas. Asi, elindicador de concentracién
de investigadores tiene en cuenta el nimero de ellos en
una entidad federativa, potencializado por la cercania
geografica de éstos y la mayor especializaciéon en una
misma area de conocimiento.

Enmateriade promocién al crecimiento de proyectos
de cienciay tecnologia, se consider6 el monto acumula-
doderecursosaprobadosen el estado, desde la creacion
de los fondos Conacyt en 2002y hasta 2008.

Por altimo, en este apartado se incorpord la tarea
de proteccién de la propiedad industrial por medio del
monto acumulado de patentes otorgadas en escala te-
rritorial de 1996 a 2007.

e Creacion de redes innovadoras (RI). Para este caso se
consider6 el peso de lainversion extranjera en laforma-
cion de redes mundiales de valor agregado, paralo cual
se clasificaron los flujos de inversién extranjera por tipo
de tecnologia, se seleccionaron los dirigidos a sectores
de altay media-alta tecnologia y se ponderaron por el
peso relativo que representan en escala nacional, para
el periodo de 2004 a 2008. También se consideraron
aquellas empresas registradas en el Reniecyt (Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificasy Tec-
nolégicas), que constituye el padrén nacional de institu-
cionesyempresasvinculadasalainvestigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la formaciéon
de recursos humanos de alto nivel en el pais.

Apartirde estasvariablesse procedié a calcular unin-
dice de potencial de innovacién por entidad federativa,
paralo cual se parti6 del concepto de que se requieren
ambientes innovadores y, por lo mismo, era necesario
combinarlos efectosde los pilares anteriores. Para calcu-
lar elindice de competitividad basada enlainnovacién,



se siguié lametodologia de mediasrecortadas, normali-
zando losvalores de lasvariables porla diferencia entre
elvalor maximoyel minimo.® Unavez que se normaliza-
ron todaslasvariables se elabor6 un promedio, del cual

se derivo el indice potencial de innovacién a nivel esta-
tal (IPINE); de acuerdo con este indice se dio un rango
a cada una de las entidades federativas. Para cada una
de estasvariables se tom6 unvalorde 0 (en caso de tener
un nivel nulo) yunvalor de 1 (cuando su concentracion
esmuy elevada). Asi, el IPINE es el resultado de un pro-
medio simple de estas caracteristicas:

IPINE = %(CCP) + %(CEDIN) + %(RI)

6. El valor méximo tomado como referencia para el método de medias
recortadas fue el resultante de eliminar el valor superior para evitar
problemas de subvaloracion en el resto de los datos. Asi, el valor
maéximo de referencia es el segundo mayor de los datos.

Un IPINE muy cercano a 1 indica que ciertaregion
o area geografica tiene una concentracién importan-
te de empresas, un alto nimero de investigadores y
que su promedio de patentes otorgadas es elevado. En
cambio, cuando el indice es muy pequeno o cercano a
0,indicala carenciao disponibilidad limitada de algu-
na de estas caracteristicas. El cuadro 3 resume la po-
sicién que ocupa cada entidad en cada una de las tres
caracteristicas anteriores e indica el resultado obteni-
do en el indice.

Losresultados muestran que las entidades con mayor
capacidad de innovacién han sido aquellas en donde se
observan economias de aglomeracion, lo que lesha per-
mitido generar economias de escalay con ello abrir un
espacio para la innovacion. Asimismo, los estados con
un potencial masimportante han sido aquellos donde la
contribucién del Estado alaformacion de insumosinno-
vadores hasido masrelevante, lo que ha correspondido
aun patrén devinculacion conredesinternacionalesde
innovacion por medio de lainversién extranjera.
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3 esquemade lasdiversasregio-
nes de México, el cual define

MEXICO: ELEMENTOS DEL iNDICE DE POTENCIAL DE INNOVACION A NIVEL ESTATAL (IPINE)

desdelasregiones criticas don-
de se requiere la promocion
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censos Econémicos 2004.

innovativas

por parte del Estado, hastalas
UL LI L regiones que son de alto po-

de innovacion . N .
tencial de innovacion, donde

Lugar en escala estatal

los indicadores utilizados tie-
1 0.7944 .
) 07352 nen unamayor representativi-
3 Oloss3 dady, porlomismo, se pueden
4 0.5384 considerar regiones donde la
5 0.4230 intervencion puablica puede
6 0.4028 desempenar un papel de co-
7 0.3884 ordinacién con menor apoyo
8 0.2938 presupuestario.

Esta geografia de la inno-
vacion da cuenta de las dis-
paridades entre las diversas
regiones del paisy la necesi-
dad de cambiar el paradigma
de competitividad basado en
costos, por uno de innovaciéon
mediante una agenda publi-
co-privada. Laagendapodria
tener como punto de partida
los pilares de lainnovacion. A
continuacion se discuten algu-
nos puntos que podrian consi-
derarse en esta perspectiva.

En primer lugar, el proce-
sode innovacién se asocia con
laampliacién de capacidades
productivas, paralo que se re-
quiere avanzar en dos direc-
ciones. Con este fin se debe
estructurar una politica in-
dustrial que dirija la inver-
sion hacia sectores clave, de
modo que se promuevan es-

ELEMENTOS PARA UNA AGENDA
DE INNOVACION ESTATAL

Elindice de potencial de innovacién en escala estatal
puede tener diferentes aplicaciones, entre otras, definir
lasregionesde acuerdo con sugrado de innovacion, con
lo cual se puede determinar el tipo de intervencion que
deberealizarlapolitica publica paraapoyar unaagenda
de innovacién tecnologica. En el mapa se establece un
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tructuras econémicas de ma-
yor valor agregado —como es
el caso de ciertas aglomeraciones promovidas desde
principios de siglo, como son: autopartes, electronica,
programas de computadora, biotecnologiayaeronau-
tica—. Para lograr este propdsito se debe establecer
unaareade prospectivaindustrial en alguna parte del
gobierno federal, la cual permita orientarlainversion
del sector privado hacia nuevos nichos de industriali-
zacion. A su vez, se debe alentar que el sector privado



establezca sus propios centros de
investigacionydesarrollo pararea-
lizar innovacionesde procesoyde
producto, de manera que esto les

MEXICO: POTENCIAL DE INNOVACION POR REGIONES

permitaaumentar surentabilidad.
Sin embargo, se debe estar cons-
ciente de que esta tarea requiere
de inversién adicional, por lo que
para apoyar este esfuerzo se po-
dria pensar en establecer centros
de investigacién y desarrollo (ID)
conjuntos en ciertasaglomeracio-
nes (parques industriales) clave
del pais. En este sentido, lo que
se requiere es promover en el sec-
tor privado la idea de que es ren-
table contar con un centro propio
de ID. En palabras de Pietrobelli
y Rabellotti, laintencion es elevar

Il Areas que requieren de promocién
para la innovacion

[ Bajo potencial de innovacién
[l Medio potencial de innovacién

Alto potencial de innovacion

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI, Censos Econémicos 2004.

la eficiencia colectiva del sector
industrial.”

El acompanamiento que debe realizar el Estado en
este impulso de lainversion privada es clave, yaque en la
primera fase de ingreso alasociedad del conocimiento
esnecesario contar con unaampliainfraestructuraque
potencie lainversion privada, por lo cual se debe consi-
derar una alianza estratégica entre ambos sectores. La
tarea publica es clave en varias dreas;la primerade ellas
es, tal vez, continuar ampliando laformacién de capital
humano paralainvestigacion; para ello es necesario in-
crementar el porcentaje de la poblacién con estudios de
educaciéon mediasuperior ysuperior, paralograr al me-
nos que en el segundo decenio del siglo se cuente con la
mitad de la poblacién mayor de 15 anos en esa condicién.
También se requiere que en este horizonte haya al me-
nos4 000 investigadores por cadamillén de habitantes,
tal como acontece en Corea, que halogrado acercarse a
los niveles prevalecientes en Estados Unidos.

En materia de inversién en investigacién y desarro-
llo, esnecesario llegar ala meta de inversion publica de
al menos 1% del producto interno bruto(PIB), lo que
garantizara recursos suficientes para una permanen-
te promoci6on de la innovacion, por medio del apoyo
de proyectos estratégicos. Ante la escasez de recursos
del sector publico, es prioritario que el sistema de pro-

7.C. Pietrobelli y R. Rabellotti, Upgrading to Compete. Global Value
Chains, Clusters, and SMEs in Latin America, Harvard University Press,
Cambridge, Mass., 2006.

mocion sea eficaz en la vinculacioén de sistemas estata-
lesyregionales de innovacion, ademas de evitar que se
continden dispersando los apoyos en proyectos aislados.
Los proyectos estratégicos requieren, en esta perspec-
tiva, ser compatibles con un modelo de politica indus-
trial que permita tener unavisién de largo plazo. En este
sentido, es necesario plantear panoramas de al menos
20 0 30 anos, ya que los procesos necesitan madurarse
pocoapoco. Estaperspectivade largo plazo eslo que ha
permitido alas economias del este asiatico dar un brin-
co cualitativo en su planeacién industrial; el caso mas
paradigmatico ha sido la Republica de Corea, que ha
establecido un sistema nacional de innovacion, con la
promocién de sectores estratégicos como los de los asti-
lleros, los semiconductores, la electrénicayla telefonia
celular, entre otros. En esta prospectiva sera necesario
identificar con exactitud el momento en que se requiere
de apoyos adicionales y cuando se deben retirar, cues-
tién que no hasido analizada en el modelo actual. Todo
esto permitird estructurar un marco de planeacion es-
tratégica parala cienciay la tecnologia fundamentado
en un incremento dirigido de las capacidades produc-
tivas en el sector manufacturero.

Otro punto clave de apoyo del sector publico es el fi-
nanciamiento de los proyectos de corte tecnologico; en
este sentido, es necesario superar las modalidades tra-
dicionales para promover el fondeo de las empresas. En
el resto del mundo se han establecido instrumentos de
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mercado muy complejos, como son los fondos de capital
de riesgo que han permitido un financiamiento adecua-

do de este tipo de proyectos. Estos instrumentos no son
nuevos, ya que en diferentes modalidades a lo largo del
siglo XX financiaron el surgimiento de proyectosinnova-
dores en diferentes industrias, como la automovilistica,
de telecomunicaciones, eléctrica-electronica, de compu-
tacién y programas de computadora, aeroespacial y bio-
tecnologia, entre otras. Un punto clave en este debate es
sustituir con lentitud los viejos instrumentos por aque-
llos que permitan una facil expansién de las industrias
innovadoras.
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De igual manera, el
sector publico requiere
un proceso interactivo de

las capacidades produc-
tivas con el sistema de in-

vestigacion y desarrollo,
mediante la vinculacién
universidad-empresa, que
hastalafechaesmuydébil,
sobre todo en eldmbito lo-
cal. Por ello es necesario
inducir desde el Estado
este tipodevinculaciones,
por medio de la creacion
de mesasde dialogo entre
todos los agentes involu-
crados en investigacion y
desarrollo en escalaregio-
nal. La propuesta funda-
mental radicaen acelerar
el proceso de difusion del
conocimiento, pero en
un marco eficaz de pro-
teccion de la propiedad
industrial, yaque esnece-
sario que los inventores
gocen de un periodo de
explotacion de suinnova-
cién, que les genere una
renta paraasegurar lare-
cuperaciéndelainversion
y que haga rentable la in-
vencion. Por tanto, se re-
quiere reforzar el sistema
de propiedad intelectual
en el pais en cada una de
lasregiones.

Por altimo, en la construcciéon de una vision estra-
tégica es necesario que el esquema de redes se lleve a
cabo de manera mds amplia, ademads de negociar con
lainversion extranjera proyectos que contribuyan a las
metas mas ampliasde lainnovacién, yno sélo dejar que
el proceso sea dominado por el mercado. La clave para
la innovacion es, en definitiva, el establecimiento de
dialogos entre todos los agentes, para que se imaginen
los espacios de rentabilidad que dardn lugar a la inno-
vacion. Elreto es transformar la economia nacional a
partir de un cambio del paradigma de costos por uno
de innovacion.4CE|



